﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2: Un proiect deschis PROBLEME ALE iNTEGRaRii ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Cerinte si evaluari SiSTEMUL iMPOZiTELOR si TAXELOR iN UNiUNEA EUROPEANa si iN ROMaNiA Acad iulian Vacarel Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Prof dr Aurel iANCU membru corespondent al Academiei Romane Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Acad Emilian DOBRESCU; Acad ion FiLiPESCU; Prof dr Aurel iANCU, m c ; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Prof dr Emilian M DOBRESCU; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU CUPRiNS 1 Obiective urmarite de Uniunea Europeana 5 2 Comparatii intre structurile sistemelor fiscale din Uniunea Europeana si Romania Niveluri si tendinte Concurenta sau armonizare fiscala intre tarile comunitare 9 3 Armonizarea legislatiei romane cu cea comunitara privind taxa pe valoarea adaugata 19 4 Armonizarea legislatiei privind accizele 37 5 Armonizarea unor prevederi din legislatia romana cu cele comunitare privind impozitele directe 51 Lista tabelelor 61 Anexa: tabelele 1-17 63 SiSTEMUL iMPOZiTELOR si TAXELOR iN UNiUNEA EUROPEANa si iN ROMaNiA 1 Obiective urmarite de Uniunea Europeana Dupa cum se stie, Comunitatea Economica Europeana si-a propus, inca de la constituire, ca prin crearea unei piete comune si prin apropierea progresiva a politicilor economice ale statelor membre, sa promoveze o dezvoltare armonioasa a activitatii economice in intreaga Comunitate, o dezvoltare continua s i echitabil a, o stabilitate sporita , o cres tere rapida a nivelului de trai s i relat ii mai stranse intre 1 statele membre Crearea pietei comune a facut necesare eliminarea intre statele membre a taxelor vamale si a restrictiilor cantitative la intrarea si iesirea marfurilor, precum si a altor masuri cu efect echivalent; stabilirea unui tarif vamal comun s i a unei politici comerciale comune fata de statele terte; abolirea intre statele membre a obstacolelor la circulatia libera a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor; apropierea legislatiilor nationale in masura necesara functionarii pietei comune Dupa realizarea pietei comune, Comunitatea si-a propus sa faca un nou si important pas inainte, si anume sa creeze o piata interna, unica, adica un spatiu fara frontiere interioare, in care sa circule liber marfurile, persoanele, serviciile si 2 capitalurile in conformitate cu aceasta orientare, Tratatul de la Maastricht a prevazut, ca prim obiectiv al Uniunii Europene, promovarea unui progres economic si social echilibrat si durabil, in special prin crearea unui spatiu fara frontiere, prin consolidarea coeziunii economice si sociale si prin crearea unei Uniuni 3 Economice si Monetare, care comporta, in perspectiva, o moneda unica in acest scop, statele membre si Comunitatea sunt chemate sa instaureze o politica bazata pe coordonarea stricta a politicilor economice ale statelor respecti- ve, pe piata interna, si pe definirea obiectivelor comune si sa actioneze in confor- mitate cu principiul economiei de piata deschise, in care concurenta este libera Pentru reusita obiectivelor urmarite, au fost delimitate competentele Comunitatii de cele ale statelor membre, concomitent cu departajarea atributiilor institutiilor comunitare Politicile promovate de statele membre in domeniile aflate in competenta lor exclusiva nu trebuie sa aduca atingere intereselor Comunitatii, dar nici 1 Traie instituant la Communaute economique europeenne, art 2 2 Article ajoute par l'Act unique europeenne, article 13 care a fost inserat in Traite instituant la Communaute economique europeenne si a devenit art 8A1 3 Traite sur l'Union Europeenne, signe ŕ Maastricht le 7 fevrier 1992, article B 6 UN PROiECT DESCHiS Comunitatea nu trebuie sa intervina in treburile interne ale statelor membre decat in limitele si cu respectarea procedurilor stabilite Asa cum s-a statuat la Maastricht, departajarea atributiilor Comunitatii de cele ale statelor membre se 4 face potrivit principiului subsidiaritatii Aceasta inseamna ca in domeniile care nu tin de competenta sa exclusiva, Comunitatea nu intervine decat daca si in masura in care obiectivele actiunii anvizajate nu pot sa fie realizate de o maniera satisfacatoare de catre statele membre, ci in functie de dimensiunile sau de efectele scontate, acestea pot sa fie mai bine realizate la nivel comunitar in scopul evitarii concurentei neloiale intre statele comunitare, in Tratatul privind Uniunea Europeana sunt cuprinse dispozitii referitoare la regimul de impunere a marfurilor inspirate de prevederile Acordului General pentru Tarife 5 Vamale si Comert Astfel, nici un stat membru nu supune direct sau indirect produsele altor state membre la impozite interne de orice fel superioare celor care se aplica produselor nationale similare; produsele exportate in alte state membre nu pot beneficia de nici o restituire de impozite interne superioara impozitelor la care acestea sunt supuse in mod direct sau indirect Edificarea si buna functionare a pietei interne presupun armonizarea legislatiei in domeniile adiacente, inclusiv a legislatiei referitoare la impozitele pe cifra de afaceri, accize si alte impozite indirecte in acest scop, prin Tratatul de la Maastricht, Consiliul a fost imputernicit sa emita directive pentru apropierea dispozitiilor legislative, regulamentare si administrative ale statelor membre care au o incidenta directa asupra crearii sau functionarii pietei comune Asemenea decizii se iau de catre Consiliu cu unanimitate de voturi, pe baza propunerii Comisiei si dupa consultarea prealabila a Parlamentului European si a Comitetului 6 Economic si Social Prevederi identice se regasesc si in versiunea consolidata a Tratatului 7 privind Uniunea Europeana, adoptata la Amsterdam Dispozitiile de mai sus, referitoare la impozitele indirecte, vizeaza nu numai statele membre ale Uniunii Europene, dar si pe cele care doresc sa se alature acesteia Consiliul european, reunit la Copenhaga (in iunie 1993), a convenit ca tarile asociate din Europa centrala si de est care doresc sa adere la Uniunea Europeana, pot sa o faca si sa devina astfel membre ale respectivei Organizatii Aderarea urmeaza sa aiba loc de indata ce tara asociata in cauza va fi capabila 4 Traite sur l'Union Europeenne, art 3B 5 Version consolidee du Traite instituant la Communaute europeenne, cu modifica rile adoptate la Amsterdam, art 90 si 91 Aceste prevederi nu au fost modificate prin Tratatul de la Nisa (2001 C80 01) 6 ibidem, art 99 s i 100 7 Versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana adoptata la Amsterdam, art 5, 93 si 94 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 7 sa-si asume obligatiile ce decurg din actul aderarii, adica sa indeplineasca conditiile economice si politice cerute Pregatirea in vederea aderarii urmeaza a se face potrivit strategiei elaborate in acest scop si aprobate de Consiliul european intrunit la Essen (in decembrie 1993) Din Raportul asupra strategiei de pregatire a aderarii tarilor asociate la Uniunea Europeana de la Essen rezulta ca in centrul preocuparilor tarilor candidate la aderare trebuie sa stea problemele pietei interne comunitare "imediat dupa aderare, - se spune in documentul mentionat -, noile tari care au aderat vor face parte din piata interna Pregatirea pietei interne trebuie deci sa fie in centrul strategiei inainte de aderare Aceasta strategie va ajuta tarile asociate sa-si asume obligatiile care decurg din calitatea de membru al Uniunii si sa-si intareasca capacitatea de a face fata concurentei si fortelor pietei in cadrul Uniunii in cursul anilor urmatori, integrarea in piata interna se va face printr-un 8 proces complex de apropiere a legislatiilor si normelor" Dorinta tarii noastre de a se integra in Uniunea Europeana a fost adusa la cunostinta autoritatilor comunitare in iunie 1995, cand acestora le-a fost prezentata Strategia nationala de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana in decembrie 1999, Consiliul european intrunit la Helsinki a aprobat inceperea negocierilor cu autoritatile de la Bucuresti in anul 2000 in momentul luarii acestei hotarari istorice, in fata autoritatilor publice ale tarii noastre se aflau doua imperative majore, si anume: sa incheie in cel mai scurt timp tranzitia spre economia de piata si sa elaboreze strategia nationala de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu in forma consensualizata, Strategia a fost supusa atentiei liderilor tuturor partidelor reprezentate in Parlament Concluziile acestora au fost consemnate in Declaratia din 16 martie 2000, in care se spune intre altele: "Semnatarii prezentei Declaratii constata cu satisfactie ca elaborarea Strategiei nationale de dezvoltare economica a Romaniei - care va fi inaintata Comisiei europene la Bruxelles pe 20 martie a c - reprezinta rezultatul unei confruntari libere, aprofundate si constructive de opinii intre participantii la Comisia de fundamentare a strategiei, formata din reprezentanti ai Guvernului, experti desemnati de partidele din coalitia de guvernare si din opozitie, de sindicate, patronate, precum si grupul de evaluare economica al Academiei Romane si alte grupuri de specialisti, ceea ce este de natura sa-i confere caracterul unui autentic proiect deschis si consensual in miezul acestui proiect este situata crearea unei economii de piata functionale, compatibile cu principiile, normele, mecanismele, institutiile si politicile 9 Uniunii Europene" 8 Raport asupra strategiei de prega tire a adera rii tarilor asociate din Europa centrala s i de est, adoptat la Consiliul european de la Essen, in decembrie 1993, Cap iii 9 Declarat ie, Bucures ti, martie 2000, p 5 8 UN PROiECT DESCHiS intarirea capacitatii tarii noastre de a face fata concurentei si fortelor pietei in cadrul Uniunii Europene presupune, intre altele, luarea unor masuri referitoare la regimul impozitelor Este vorba de armonizarea legislatiei noastre fiscale cu cea comunitara, pentru ca la admiterea Romaniei in Uniune ca membru cu drepturi depline, sa nu existe distorsiuni intre nivelul impozitelor indirecte percepute in tara noastra si al celor practicate in tarile comunitare care sa perturbe circulatia marfurilor si a serviciilor intre statele membre in acest sens, in Strategia nationala de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu din martie 2000 se precizeaza: "impozitele indirecte - taxa pe valoarea adaugata si accizele - se vor alinia la exigentele participarii la Piata unica Pe masura cresterii gradului de colectare, cotele impozitarii, in primul rand, pentru taxa pe valoarea adaugata, dar si pentru accize, vor fi reduse la niveluri compatibile cu obiectivele integrarii" 2 Comparatii intre structurile sistemelor fiscale din Uniunea Europeana si Romania Niveluri si tendinte Concurenta sau armonizare fiscala intre tarile comunitare inainte de a ne referi la acquis-ul comunitar in materie de impozite, se impune prezentarea succinta a sistemelor fiscale din Uniunea Europeana si Romania Aceasta pentru a vedea unde ne aflam in prezent fata de reperele comunitare obligatorii in materie si ce anume trebuie intreprins pentru a putea face fata exigentelor pietei comune, unice, pe care urmeaza sa actioneze, in conditii de concurenta dura, operatori din peste 30 de tari, mari si mici, puternic dezvoltate ori mai putin dezvoltate, cu standarde de viata ale populatiei foarte diferite in anul 1997, sistemele fiscale ale celor 15 tari membre ale Uniunii Europene asigurau redistribuirea produsului intern brut in proportie de 41,5% in spatele acestei cifre medii neponderate se ascund variatiuni deloc neglijabile, care merg de la circa o treime (irlanda 32,8%, Spania 33,7%, Grecia 33,7% si Portugalia 34,2%) si pana la aproape si chiar mai mult de jumatate din produsul intern brut (Suedia 51,9%, Danemarca 49,5%, Finlanda 46,5% si Luxemburg 46,5%) (A se vedea tabelul 1 din Anexa ) intre tarile avand pozitii marginale - irlanda si Suedia - decalajul este de 19,1 puncte procentuale Din analiza corelatiei existente intre cuantumul veniturilor fiscale si cel al produsului intern brut se poate observa ca cu cat o tara este mai dezvoltata din punct de vedere economic, cu atat mai mari sunt posibilitatile acesteia de redistribuire a resurselor financiare publice (provenind din impozite, taxe si contributii) pentru satisfacerea nevoilor generale ale societatii Aceasta corelatie, desi corecta, ea nu se respecta in toate cazurile Statele, care nu-si asuma rolul de pater familias in relatia cu cetatenii lor, lasa o buna parte din efortul finantarii bunei functionari a invatamantului, a ocrotirii sanatatii, a dezvoltarii culturii, a asigurarii protectiei sociale etc in seama beneficiarilor prestatiilor respective, a diferitelor fundatii si asezaminte fara scop lucrativ, a cultelor religioase etc in asemenea cazuri, prin sistemul bugetar tranziteaza o parte mult mai mica din produsul intern brut decat atunci cand nevoile generale ale societatii ar fi satisfacute in proportie covarsitoare pe seama impozitelor, taxelor si a contributiilor Cu titlu ilustrativ, aratam ca, in anul 1997, proportia redistribuirii produsului intern brut prin sistemele fiscale ale unor tari puternic industrializate a fost inferioara celei realizate in irlanda, Spania sau Grecia, situate pe ultimele locuri ale acestui proces in Uniunea Europeana (Japonia 28,8%, SUA 29,7% si Austria 29,8%) 10 UN PROiECT DESCHiS in schimb, tari aflate in tranzitie, candidate la aderarea la Uniunea Europeana, avand un PiB pe locuitor sensibil mai redus decat al tarilor comunitare cu cele mai modeste performante pe linia dezvoltarii economice, citate mai sus, au inregistrat ponderi ale redistribuirii produsului intern brut prin impozite, taxe si contributii apropiate de media neponderata a celor 15 (Polonia 41,2%, Ungaria 39,4%, Republica Ceha 38,6%) Asadar, cele doua variabile - gradul de dezvoltare economica a tarilor si politicile promovate de autoritatile publice ale acestora - diferentiaza procesul redistribuirii produsului intern brut prin impozite, taxe si contributii Cu o pondere a veniturilor fiscale in PiB de 30% - 31% (31,4% in 1999, 29,5% in 2000 si 31% in 2001), Romania se situeaza cu 10-11 puncte procentuale sub media neponderata a Uniunii Europene (in 1997) si cu 2-3 pp in urma irlandei, Spaniei si Greciei (Tabelul 16 din Anexa) Explicatia acestei stari de lucruri consta in modicitatea produsului intern brut pe locuitor, conjugata cu multitudinea nevoilor sociale, economice, de aparare si de alta natura de satisfacut in perioada tranzitiei spre economie de piata care apasa greu pe umerii statului indicatorul la care ne-am referit pana aici - raportul dintre totalul impozitelor, taxelor si contributiilor si produsul intern brut - arata gradul de fiscalitate generala al unei tari O fiscalitate generala de 30%-31%, intr-o t ara dezvoltata economic, este considerata pe drept cuvant moderata, in comparatie cu alta la fel de dezvoltata, dar cu o fiscalitate de 45%-50% in conditiile actuale ale Romaniei, o fiscalitate generala de 30%-31% este de-a dreptul apasatoare pentru marea masa a contribuabililor persoane fizice si juridice Pe termen lung (1965-1997), in toate tarile comunitare s-a manifestat o tendinta de crestere a gradului de redistribuire a produsului intern brut prin impozite, taxe si contributii Fata de cresterea medie neponderata inregistrata pe ansamblul Uniunii Europene (de 13,7 puncte procentuale), cele mai insemnate cresteri s-au realizat in Danemarca (19,6 pp), Spania (19,0), italia (18,9), Luxemburg (18,8) si Portugalia (18,4), iar cele mai reduse in Regatul Unit (5,0 pp), Germania (5,6) si irlanda (7,9) (Tabelul 1 din Anexa ) Pe perioade mai scurte de timp, comparabile cu cele pentru care dispunem de date referitoare la Romania in tranzitie, analiza retrospectiva evidentiaza evolutii nu numai diferite de la o tara la alta, dar adesea contradictorii Astfel, in intervalul de 12 ani (1985-1997), ponderea veniturilor fiscale in PiB a sporit, pe total Uniune Europeana, cu 1,7 puncte procentuale Din cele 15 tari comunitare, in 9 s-au inregistrat cresteri, iar in 6 reduceri Cresteri mai importante s-au produs in italia (9,9 pp), Portugalia (7,0) si Finlanda (5,7), iar EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 11 cresteri modice in Franta (0,6), Danemarca (0,6) Suedia (1,9) si Austria (1,9) Reduceri au avut loc in irlanda (3,6), Olanda (2,2), Regatul Unit (2,1), Luxemburg (1,2), Belgia (0,9) si Germania (0,9) in Romania, intr-un interval tot de 12 ani (1990-2001), s-a inregistrat o diminuare a ponderii veniturilor fiscale in PiB de 4,5 puncte procentuale Este important de evidentiat faptul ca reducerea gradului de fiscalitate in cele 6 tari comunitare mentionate mai sus s-a produs ca urmare a reconsiderarii politicilor in materie de impozite promovate de autoritatile publice, iar nu ca efect al declinului productiei si al prabusirii produsului intern brut, ca la noi Cat de mare este decalajul dintre tarile comunitare si Romania se poate aprecia si pe baza datelor referitoare la veniturile fiscale ce revin in medie pe un locuitor Fata de o medie neponderata de ordinul a 10 000 de dolari SUA (in 1996- 1997) in Uniunea Europeana, Romania a realizat venituri fiscale in jur de 500 de dolari pe locuitor, adica de 20 de ori mai mici (A se vedea tabelele 15 si 16 din Anexa ) O analiza retrospectiva arata ca veniturile fiscale medii pe locuitor in Uniunea Europeana au crescut de la 477,8 dolari in 1965 la 9803,1 dolari in 1997, adica de 20,5 ori in ultimii 12 ani pentru care dispunem de date (1985-1997) veniturile fiscale ce au revenit pe un locuitor, ca medie neponderata pe Uniunea Europeana, s-au multiplicat de 2,9 ori (Tabelul 15 din Anexa ) in Romania, in intervalul 1990-1992, veniturile fiscale medii pe un locuitor s-au redus de la 585 la 288 de dolari, adica la mai putin de jumatate, dupa care au urmat o evolutie sinuoasa, ajunand la 483 de dolari in 2000 si la 526 dolari prevederi cuprinse in programul pe 2001) Cuantumul veniturilor fiscale medii pe locuitor este cu 10% sub cel inregistrat cu 12 ani in urma (A se vedea tabelul 16 din Anexa ) Asadar, in conditii politice si social-economice total diferite de cele din Uniunea Europeana, fiscalitatea la noi a inregistrat evolutii la fel de diferite La totalul veniturilor fiscale realizate pe ansamblul Uniunii Europene, in 1997, impozitele directe participau cu 68,6%, iar cele indirecte cu 31,4% Dintre impozitele directe cele mai mari ponderi aveau impozitele pe venit si cele pe profit (34,5% din totalul veniturilor fiscale) si contributiile la securitatea sociala (28,6%), iar dintre impozitele indirecte - cele percepute pe bunuri si servicii (30,9%) Celelalte impozite aveau ponderi insignifiante (Tabelul 2 din Anexa ) in toate cele 15 tari comunitare, impozitele directe sunt precumpanitoare, cele mai mari ponderi avand Suedia (77,5%), italia (74,1%), Belgia (73,3%) si Olanda (71,5%), iar cele mai mici - Portugalia (57,3%), Grecia (59,0%) si irlanda (60,3%) (Tabelul 2 din Anexa ) Pe feluri de impozite, de la o tara la alta apar disparitati deloc neglijabile Astfel, la impozitele pe venit si pe profit pozitii marginale ocupa Danemarca (cu 59,9% din totalul veniturilor fiscale) si Franta (cu 19,9%); la contributiile pentru 12 UN PROiECT DESCHiS securitate sociala - Germania (cu 41,6%) si Danemarca (cu 3,2%); la impozitul pe avere (patrimoniu) - Regatul Unit (cu 10,8%) si Austria (cu 1,3%), iar la impozitele pe bunuri si servicii - Grecia (cu 41,0%) si italia (cu 25,9%) (A se vedea tabelul 2 din Anexa) si in Romania impozitele directe sunt precumpanitoare: in anul 2000 ele au procurat 60,4% din totalul veniturilor fiscale, fata de 39,6% cele indirecte (Tabelul 17 din Anexa ) Urmarind mutatiile intervenite in structura veniturilor fiscale in Romania, observam o crestere a ponderii impozitelor directe in primii trei ani ai tranzitiei (de la 64,0% in 1990 la 74,7% in 1992), dupa care a urmat o descrestere sistematica a acesteia (pana la 60,4% in anul 2000) Aceasta evolut ie reflecta orientarea politicii fiscale spre majorarea impozitelor indirecte - in principal taxa pe valoarea adaugata si accize -, care sunt mai comode decat cele directe, in ceea ce priveste asezarea si perceperea lor in favoarea sporirii mai rapide a impozitelor indirecte a fost adus ca argument si faptul ca tarile dezvoltate ar fi adoptat o asemenea politica (intitulata "noua orientare", "noua filosofie" sau altfel denumita) in materie de resurse financiare Pentru a elucida aceasta problema, ne vom referi, in cele ce urmeaza, la evolutia principalelor impozite percepute in Uniunea Europeana in decurs de 32 de ani Astfel, ponderea impozitelor pe veniturile persoanelor fizice in totalul veniturilor fiscale a sporit de la 23,9% in 1965 la 29,0% in 1980, dupa care aceasta s-a redus treptat pana la 25,5% in 1997 (Tabelul 4 din Anexa ) Ponderea impozitelor pe profiturile societatilor a scazut de la 6,7% in 1965 la 5,9% in 1980, dupa care aceasta a sporit pana la 8,5% in 1997 (Tabelul 6 din Anexa ) Contributiile salariatilor la securitatea sociala au crescut sistematic, ca pondere in totalul veniturilor fiscale, de la 7,8% in 1965 la 10,2% in 1997 in schimb, contributiile angajatorilor si-au sporit participarea la totalul veniturilor fiscale de la 12,7% in 1965 la 18,9% in 1980, dupa care au scazut treptat pana la 15,9% in 1997 (Tabelele 7 si 8 din Anexa ) in ceea ce priveste impozitele pe bunuri si servicii, acestea si-au diminuat ponderea de la 38,2% in 1965 la 31,0% in 1980, stabilizandu-se aproximativ la acest nivel pana in 1997 (Tabelul 11 din Anexa ) Asadar, asertiunea potrivit careia in tarile dezvoltate impozitele indirecte si-ar fi majorat contributia la totalul veniturilor fiscale, pe ansamblul tarilor comunitare, nu se verifica Continuand analiza la nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene, remarcam faptul ca, in intervalul 1965-1980, a avut loc o reducere deloc EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 13 neglijabila a ponderii impozitelor pe bunuri si servicii in totalul veniturilor fiscale ale acestora in perioada 1980-1997, in 11 tari membre ponderea impozitelor pe bunuri si servicii a continuat sa scada, iar in 4 aceasta a inregistrat cresteri (in Luxemburg ponderea impozitelor pe bunuri si servicii a sporit de la 21,1% in 1980 la 27,0% in 1997; in Olanda - de la 25,2% la 28,0%, in Regatul Unit - de la 29,1% la 35,0%, iar in Spania - de la 20,7 la 28,9%) (Tabelul 11 din Anexa ) Asadar, majorarea ponderii impozitelor pe bunuri si servicii a avut o aplicabilitate limitata la numai cateva tari comunitare Chiar daca aceasta ar fi constituit un fenomen general, ea nu ar fi trebuit (si nu trebuie) sa constituie un argument pentru noi sa procedam la largirea sferei de aplicare a taxei pe valoarea adaugata si a accizelor si la majorarea cotelor acestora Dupa cum se stie, majorarea impozitelor pe bunuri si servicii diminueaza cererea de consum a populatiei si-i afecteaza nivelul de trai; in plus induce efecte inflationiste greu de tinut sub control Or, lupta impotriva saraciei si a inflatiei constituie obiective prioritare ale strategiei de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu Mai sus am evidentiat faptul ca impozitele directe detin ponderea covarsitoare in totalul veniturilor fiscale ale tarilor comunitare in legatura cu acest tip de impozite, se pune urmatoarea intrebare: cum se imparte povara impozitelor directe intre contribuabilii persoane fizice si contribuabilii persoane juridice? Altfel spus, cine participa mai mult la formarea acestor venituri fiscale: salariatii, liber- profesionistii, fermierii, pensionarii, detinatorii de hartii de valoare si de depozite bancare sau societatile comerciale, bancare, de asigurari si reasigurari, agricole, institutiile publice etc ? Pentru a raspunde la aceasta intrebare, am luat in considerare impozitele pe veniturile persoanelor fizice si contributiile asiguratilor la securitatea sociala (salariati, liber-profesionisti, fermieri etc ), respectiv impozitele pe profit, impozitele pe salarii sau pe forta de munca datorate de societati, precum si contributiile la securitatea sociala datorate de angajatori (A se vedea tabelul 9 din Anexa ) Din calcul am omis in mod deliberat impozitele pe avere (patrimoniu), precum si alte impozite directe centrale, regionale (provinciale) sau locale, datorate atat de persoanele fizice cat si de cele juridice Pe ansamblul Uniunii Europene, persoanele fizice au participat, in anul 1997, cu impozite si contributii directe reprezentand 17,6% din produsul intern brut, iar persoanele juridice cu 8,1% din PiB Din comparatia acestor doua cifre, rezulta ca persoanele fizice au avut o contributie de 2,2 ori mai mare decat cele juridice Cifrele medii neponderate pe ansamblul Uniunii Europene ascund mari dis- torsiuni intre tarile membre Astfel, raportul dintre gradul de participare a persoa- nelor fizice si a celor juridice cu impozite si contributii a inregistrat cele mai mari valori in Danemarca (6,4 1), Finlanda (4,3 1), Suedia (4,1 1) si Spania (3,5 1), iar cele mai mici valori in Luxemburg (1,1 1), Grecia (1,1 1), Austria (1,5 1), Portuga- lia (1,6 1) si Germania (1,7 1) intr-o singura tara - Olanda - persoanele fizice au avut o participare mai mica decat cele juridice (0,6 1) (Tabelul 9 din Anexa ) 14 UN PROiECT DESCHiS Fata de diversitatea solutiilor intalnite in politica fiscala a tarilor comunitare, este greu de spus care este raportul optim dintre cele doua marimi Personal consider mai rezonabila situatia existenta in tarile in care cele doua categorii de contribuabili participa intr-o proportie echilibrata la suportarea impozitelor directe Aceasta cu atat mai mult cu cat persoanele fizice mai suporta, pe langa impozitele directe deloc neglijabile, si un volum apreciabil de impozite pe bunuri si servicii impozitele pe venit si cele pe profit in vigoare in tarile comunitare au asiete apropiate ca conceptie, dar niveluri diferite impozitul pe venit este datorat de persoanele fizice; este conceput ca un impozit pe venitul global, provenit din surse interne si nu arareori si din surse externe Veniturile exceptate de la impunere (datorita provenientei sau modicitatii lor), natura cheltuielilor deductibile din venitul brut, scazamintele din veniturile impozabile si nivelul cotelor de impunere difera de la o tara la alta, in functie de politica promovata de autoritatile publice, de obiectivele urmarite de acestea impozitul pe profit este datorat de societati (persoane juridice) si se calculeaza asupra totalitatii profitului realizat potrivit reglementarilor nationale si in acest caz, regimul impunerilor, al cheltuielilor deductibile, al reducerilor si scutirilor, numarul si nivelul cotelor, precum si sanctiunile aplicate in caz de incalcare a prevederilor legale de catre contribuabili difera de la o tara la alta Alaturi de cele doua impozite mentionate, se mai percepe un impozit pe castigul din capital, a carei reglementare este, ca si in cazurile anterioare, tot de competenta autoritatilor publice ale tarilor membre impozitele pe avere, pe proprietate sau pe patrimoniu constituie o alta componenta a sistemului impozitelor directe, datorate atat de persoanele fizice cat si de cele juridice Este vorba de impozitele periodice pe proprietatea imobiliara, denumite adesea impozite funciare, si care vizeaza terenurile construite si cele virane, cladirile de locuit sau cu alta destinatie; impozitele pe activul net al intreprinderilor, denumite si impozite pe capital, impozitele pe mutatiile patrimoniale (pe succesiuni si donatiuni, pe tranzactiile mobiliare si imobiliare), impozitele pe plusvaloarea imobiliara s a Sfera de cuprindere a acestor impozite, modul de dimensionare a obiectivului impozabil, ca si nivelul impunerii difera de la o tara la alta in comparatie cu impozitele pe venit, pe avere si pe castigul din capital, impozitele pe avere, patrimoniu sau pe capital ocupa un loc modest in cadrul impozitelor directe Pentru ilustrare, aratam ca, in anul 1997, randamentul impozitelor la care ne referim a reprezentat 12,8% din cel al impozitelor pe venit, pe profit si pe castigul din capital, realizate pe ansamblul Uniunii Europene Niveluri sensibil mai mari decat media neponderata s-au inregistrat in Regatul Unit (29,3%), Franta (27,0%), Luxemburg (19,9%) si Spania (19,5%), iar valori modeste - in Austria (4,7%), Danemarca (5,6%), Finlanda (5,7%) si Belgia (7,5%) in legatura cu impozitele si taxele pe proprietate merita sa fie mentionate doua aspecte: a) nu se calculeaza, de regula, la valoarea reala a bunurilor care EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 15 fac obiectul impunerii, ci la valori inferioare acesteia, stabilite dupa anumite criterii (norme) si care se revizuiesc periodic; b) alimenteaza, integral sau partial, bugetele regionale (provinciale) si pe cele locale Cu contributii (cotizatii) la bugetul (bugetele) securitatii sociale (asigurari sociale de stat, asigurari de sanatate, fondul de somaj etc ) participa salariatii, angajatorii si persoanele care desfasoara activitati independente Proportia in care cele trei categorii de contribuabili participa la formarea fondurilor securitatii sociale difera (adesea in limite largi) de la o tara la alta in anul 1997 bunaoara, contributia angajatorilor a fost, in 12 tari comunitare, mai mare decat aceea a salariatilor si, respectiv, a persoanelor independente Printre tarile in care angajatorii au avut cea mai ridicata cota de participare s-au numarat: Suedia (angajatorii 81,4%, salariatii 17,0% si independentii (1,6%); Finlanda (78,9%; 17,0% si 4,1%); italia (70,2%; 19,8% si 10,0%) si Spania (70,1%; 16,0% si 13,9%) in trei tari salariatii au avut o contributie precumpanitoare Este vorba de: Danemarca (in care salariatii au participat cu 77,7% din total, angajatorii cu 22,3% si independentii cu zero); Olanda (64,7%; 15,1% si 20,2%) si Grecia (54,5%; 45,4% si 0,1%) (Tabelul 14 anexa ) in categoria impozitelor pe bunuri si servicii sunt cuprinse impozitele generale asupra consumului care vizeaza toate bunurile si serviciile fara exceptie, impozitele specifice care se percep numai la vanzarea anumitor bunuri si la prestarea unor servicii, precum si taxele pentru executarea anumitor activitati in toate tarile comunitare, impozitele cu caracter general imbraca forma taxei pe valoarea adaugata, care este reglementata prin Directive ale Consiliului Uniunii Europene impozitele generale detin cele mai mari ponderi in incasarile din impozitele pe bunuri si servicii in anul 1997, spre exemplu, cele mai ridicate ponderi s-au inregistrat in Austria (66,0%), Franta (64,0%), Germania (63,7%), Suedia (61,0%) si Danemarca (60,0%), iar cele mai reduse in italia (48,6%), Luxemburg (50,1%), irlanda (54,9%), Portugalia (55,4%) si Regatul Unit (55,9%) (Tabelul 14 din Anexa ) Cu impozite specifice (accize) sunt taxate urmatoarele grupe de produse : uleiurile minerale (produsele petroliere), tutunul si produsele din tutun, precum si alcoolul si bauturile alcoolice, al caror regim fiscal este reglementat prin Directive ale Consiliului Uniunii Europene Accize se mai percep si la vanzarea altor produse, cum ar fi: ceai, cafea, cacao, banane, zahar si produse edulcorante, bauturi nealcoolice, ulei de masline, energie electrica, chibrituri si pietre de brichete, fire din bumbac, produse forestiere si altele, a caror reglementare este data in competenta autoritatilor nationale in anul de referinta - 1997 -, cele mai mari ponderi in incasarile din impozitele pe bunuri si servicii au avut impozitele specifice din Luxemburg (47,1%), Portugalia (43,2%), irlanda (40,5%) si Regatul Unit (39,8%), iar cele mai 16 UN PROiECT DESCHiS reduse - cele realizate in Austria (29,2%), Belgia (31,4%, Franta (31,7%) si Germania (32,4%) (Tabelul 14 din Anexa ) Din categoria impozitelor percepute pentru obtinerea dreptului de a exercita anumite activitati, citam: taxele de drumuri, taxele pe vehiculele cu motor, ambarcatiuni si aeroplane, taxele pentru obtinerea permiselor de vanatoare si pescuit, taxele de licenta pentru vanzarea de bunuri alcoolice, taxele pentru detinerea si fabricarea de arme, taxele pe caini s a impozitele pentru efectuarea de activitati au contributii sensibil mai mici decat cele doua grupe anterior prezentate la incasarile din impozite pe bunuri si servicii Cele mai mari ponderi, in 1997, s-au inregistrat in Belgia (11,8%), Olanda (8,9%) si Spania (7,7%), iar cele mai reduse in Portugalia (1,4%) Finlanda (2,4%), Luxemburg (2,8%), Danemarca (2,9%) si Suedia (3,0%) (Tabelul 14 din Anexa ) O analiza retrospectiva arata ca ponderea impozitelor generale asupra consumului in PiB manifesta tendinta de crestere, in timp ce ponderea impozitelor specifice este in regres Asa de exemplu, pe ansamblul Uniunii Europene ponderea impozitelor generale in PiB a sporit de la 3,8% in 1965 la 7,3% in 1997, in timp ce ponderea impozitelor specifice s-a redus, in acelasi interval de timp, de la 6,0% la 4,6% Din cele aratate pana aici cu privire la sistemele fiscale ale tarilor comunitare, rezulta ca acestea prezinta unele trasaturi comune decurgand din caracterul economiei de piata si din obiectivele urmarite de Uniunea Europeana Crearea unei pietei comune functionale, care sa favorizeze dezvoltarea relatiilor comerciale intracomunitare, progresul social-economic si prosperitatea in toate tarile membre, a facut posibila si necesara adoptarea la nivel comunitar a unor reglementari menite sa favorizeze libera concurenta, sa asigure circulatia bunurilor , serviciilor, persoanelor si capitalurilor, sa inlature obstacolele care stanjeneau desfasurarea schimburilor comerciale si cooperarea economica intre tarile membre in acest context Consiliul european a adoptat o multitudine de directive in materie fiscala, cu deosebire vizand impozitele pe bunuri si servicii Alaturi de reglementarile comunitare, au fost adoptate acte normative in domeniile impozitelor si taxelor aflate in competenta autoritatilor nationale intrucat tarile membre au niveluri de dezvoltare economica diferite si promoveaza politici fiscale diferite, s-a ajuns ca structurile si nivelurile sistemelor fiscale ale acestor tari sa prezinte particularitati deloc neglijabile in aceste imprejurari, Romania, in calitate de tara candidata la aderarea la Uniunea Europeana, are obligatia sa-si insuseasca acquis-ul comunitar, implementand reglementarile comunitare obligatorii in propria sa legislatie in acelasi timp, ea are dreptul si datoria de a-si elabora si promova politica sa fiscala corespunzatoare conditiilor si intereselor sale din actuala etapa de dezvoltare Adoptarea monedei unice si crearea zonei euro au urmarit intarirea capacitatii concurentiale a tarilor membre ale Uniunii Europene luate in mod EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 17 individual si a Comunitatii privite in ansamblu Folosirea propriilor monede in relatiile internationale putea sa avantajeze unele tari si sa dezavantajeze pe altele, in masura in care investitiile straine directe de capital se efectueaza in moneda tarii beneficiare Din momentul in care tarile comunitare opereaza cu o singura moneda - euro - investitiile straine directe nu mai sunt influentate de factorul monetar, toate tarile beneficiare fiind puse pe picior de egalitate Dupa generalizarea utilizarii monedei unice europene ramane de aplatizat distorsiunile induse de factorul fiscal in relatiile dintre tarile membre, ca si cele dintre acestea si tarile extracomunitare exportatoare de capital (SUA, Japonia, Canada s a ) Companiile straine au de castigat in masura in care vor face investitii directe in tarile unde impozitul pe profit datorat, respectiv contributiile la securitatea sociala aflate in sarcina angajatorului, se afla sub media pe Uniunea Europeana in anul 1997 - ultimul pentru care dispunem de date - ponderea medie a impozitului pe profit in produsul intern brut pe Uniunea Europeana a fost de 3,5% Valori sub medie au inregistrat Germania (1,5%), Austria (2,1%), Grecia (2,1%), Danemarca (2,6%), Franta (2,6%), Spania (2,6%), Suedia (3,2%), irlanda (3,3%) si Belgia (3,4%) Peste medie s-au situat Luxemburg (8,6%), Olanda (4,4%), Regatul Unit (4,3%), italia (4,2%), Finlanda (3,8%) si Portugalia (3,7%) Asadar, investitorii care isi plaseaza capitalurile disponibile in tari cu un impozit pe profit sub media Comunitatii au de castigat din economia la impozit intre 2,0 puncte procentuale din PiB, daca se orienteaza catre Germania, si 0,1 pp daca aleg ca destinatie Belgia in schimb, exportatorii de capital care prefera sa faca investitii directe in tari cu impozit pe profit peste media comunitara au de suportat influente negative variind intre 5,1 pp din PiB, in cazul Luxemburgului, si 0,2 pp in cel al Portugaliei influente si mai mari pot aparea pe linia contributiei la securitatea sociala datorata de angajatori Din acest punct de vedere, vor fi avantajati exportatorii de capital care fac investitii directe in intreprinderi ce datoreaza contributii la securitatea sociala sub media comunitara (de 4,2% din PiB) in aceasta situatie, se afla Danemarca (1,2%), irlanda (1,3%), Spania (1,9%), Finlanda (2,0%), Suedia (2,6%), Regatul Unit (2,7%), italia (2,9%) si Portugalia (3,3%) in schimb, cei care vor face investitii directe in tari cu contributii la securitatea sociala situata peste media comunitara vor inregistra influente nefavorabile Acesta este cazul Olandei (in care ponderea contributiei in PiB este de (11,1%), al Germaniei (6,7%), Austriei (6,3%), Greciei (5,8%), Frantei (5,5%), Luxemburgului (4,9%) si al Belgiei (4,4%) Luand in considerare totalul obligatiilor cu titlu de impozit pe profit, contributii la securitatea sociala si impozit pe salarii sau forta de munca, datorate in unele tari de intreprinzatori, vom observa ca tarile cu o pondere a acestor trei impozite in PiB sub media comunitara (de 8,1%) vor prezenta o mai mare atractivitate din punct de vedere fiscal intr-o asemenea situatie avantajoasa se 18 UN PROiECT DESCHiS afla Danemarca (4,1%), Spania (4,5%), irlanda (5,1%) si Finlanda (5,8%) intr-o situatie diametral opusa se afla tarile cu o fiscalitate superioara mediei comunitare: Olanda (15,5%), Luxemburg (13,5%), Austria (11,2%) si Franta (9,2%) in prima situatie avantajele fiscale vor varia intre 4,0 si 2,3 pp din PiB, iar in cel de-al doilea, influentele fiscale nefavorabile vor oscila intre 5,4 si 1,1 pp din PiB in ipoteza in care competente in adoptarea legislatiei referitoare la impozitele directe vor continua sa aiba autoritatile nationale ale statelor membre, factorul fiscal ar putea sa capete valente concurentiale Pentru evitarea concurentei fiscale intre statele membre autoritatile comunitare ar putea sa adopte o politica comuna, menita sa armonizeze reglementarile fiscale nationale Aceasta optiune ar presupune emiterea unei directive care sa statueze ca efortul fiscal al societatilor (companiilor) sa se situeze la nivelul mediei comunitare inregistrat in anul de referinta Drept urmare, statele membre care practica cote ridicate la impozitul pe profit si sau la contributiile la securitatea sociala ar trebui sa-si diminueze prelevarile fiscale, astfel incat sa se incadreze in ponderile Directivei Consiliului european O asemenea masura nu ar putea fi pusa in aplicare de azi pe maine, ci ar necesita o anumita perioada de pregatire Aceasta, deoarece modificarea nivelului fiscalitatii se reflecta nu numai in reducerea volumului resurselor financiare publice, dar afecteaza si cuantumul cheltuielilor publice care, in lipsa altor resurse financiare, se va diminua in mod corespunzator intrebarea care se pune este urmatoarea: ce solutie ar fi mai avantajoasa pentru Uniunea Europeana - una care sa admita concurenta fiscala intre statele membre ca pe un rau necesar (sau chiar ca pe un factor care ar stimula competitia intre factorii de productie) sau cealalta care sa anvizajeze armonizarea fiscala intracomunitara? Cea de a doua solutie presupune nu numai stabilirea unor standarde fiscale europene, la care sa se alinieze toate statele membre, dar si asumarea unor prerogative la nivel comunitar in materie de cheltuieli publice, respectiv trecerea unor componente importante ale politicii bugetare din competenta statelor in aceea a autoritatilor supranationale Sunt oare pregatite statele membre ale Uniunii Europene sa edifice, alaturi de Uniunea Monetara, o Uniune Bugetara, sa renunte la bugetele aflate in competenta autoritatilor nationale in favoarea unui sistem bugetar de tip federal? Greu de dat raspunsuri transante la intrebari care s-au pus si continua sa se puna de la adoptarea Tratatului de la Maastricht Privind lucrurile din perspectiva Romaniei, un lucru este clar: in perioada de preaderare tara noastra nu trebuie sa-si stabileasca obiective care ar obliga-o sa recurga la politici fiscale ce ar dezavantaja-o in raport cu celelalte state candidate la aderare si care ar indeparta-o de pozitia mediana, prudenta si responsabila a statelor membre ale Uniunii Europene 3 Armonizarea legislatiei romane cu cea comunitara privind taxa pe valoarea adaugata Reglementarea comunitara cu privire la taxa pe valoarea adaugata isi are sediul in Directiva a Vi-a a Consiliului Comunitatilor Europene din 17 mai 1977 cu 10 modificarile si completarile ulterioare Prin adoptarea unei reglementari unitare aplicabile in toate statele membre ale Comunitatii Europene s-a urmarit atingerea mai multor obiective, si anume: - asigurarea unei baze uniforme pentru determinarea veniturilor din taxa pe valoarea adaugata care alimenteaza bugetul general al Uniunii Europene; - asigurarea unui sistem unic al taxei pe valoarea adaugata care sa nu permita discriminari concurentiale; - asigurarea unor cote apropiate intre statele membre; - simplificarea legislatiilor nationale care sa garanteze un tratament echivalent in toate statele membre; - stabilirea regulilor fiscale comunitare; - evitarea evaziunii fiscale s i a fraudei Directiva a Vi-a a Consiliului Comunitatilor Europene, cu modificarile si 10 Sixič me directive du Conseil du 17 mai 1977 en matič re d'harmonisation des legislations des Etats membres relatives aux taxes sur le chiffre d'affaires - systčme commun de la taxe sur la valeur ajoutee: assiette uniforme (77 388 CEE) (JO L 145 du 13 06 1977 et rectificatif JO L 149 du 17 06 1977), modifiee par les directives du Conseil: - 80 368 CEE (onzič me directive) du 26 mars 1980 - exclusion des departements francais d'outre mer du champ d'application de la 6-čme directive (JO L 90 du 03 04 80); - 84 386 CEE (dixičme directive) du 31 juillet 1984 - application de la TVA aux locations de biens meubles corporels (JO L 208 du 03 08 84); - 89 465 CEE (dix-huitič me directive) du 18 juillet 1989 - suppression de certaines derogations prevues ŕ l'article 28 par 3, de la 6čme directive (JO L 226 du 03 08 1989); - 91 680 CEE du 16 decembre 1991 (regime transitoire) - abolition des frontič res fiscales (JO L 376 du 31 12 1991 et rectificatif JO L 272 du 17 09 1992); - 92 77 CEE du 19 octobre 1992 - rapprochement des taux de TVA (JO L 316 du 31 10 1992); - 92 111 CEE du 14 decembre 1992 - Premič re directive de simplification (JO L 384 du 30 12 1992 et rectificatif JO L 197 du 06 08 1993); - 94 4 CE du 14 fevrier 1994 - augmentation des franchises voyageurs (JO L 60 du 03 03 1994); - 94 5 CE du 14 fevrier 1994 (septič me directive) - regime particulier applicable dans le domaine des biens d'occasion, des objets d'art, de collection ou d'antiquite (JO L 60 du 03 03 1994); - 94 76 CE du 22 decembre 1994 - mesures de transition applicables dans le cadre de l'adhesion de l'Autriche, de la Finlande, et de la Sučde dans l'Union Europeene (JO L 365 du 31 12 1994); - 95 7 CE du 10 avril 1995 - deuxič me directive de simplification (JO L 102 du 05 05 1995); - 96 95 CE et 98 80 CE 20 UN PROiECT DESCHiS completarile sale ulterioare, precizeaza: sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata; teritoriul fiecarui stat membru care cade sub incidenta respectivelor reglementari; persoanele impozabile; operatiunile supuse taxei pe valoarea adaugata; faptul generator si exigibilitatea taxei; locul impozitarii; baza impozabila; regimul cotelor de impunere; operatiunile scutite de taxa si cele la care se pot aplica cote reduse; regimul deducerilor; obligatiile platitorilor de taxa, precum si reglementarile speciale de impozitare aplicabile intreprinderilor mici, producatorilor agricoli, agentiilor de turism, bunurilor de ocazie, obiectelor de arta, de colectie si antichitatilor Potrivit Directivei comunitare, sunt supuse taxei pe valoarea adaugata livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate cu titlu oneros in interiorul tarii de catre o persoana impozabila, precum si importurile de bunuri in baza Directivei a Vi-a, statele membre ale Comunitatilor Europene au avut obligatia sa transpuna prevederile acesteia in legislatia nationala pana la 1 ianuarie 1978, data intrarii in vigoare a respectivei Directive Masura abolirii granitelor fiscale in interiorul Comunitatii, pusa in aplicare la 1 ianuarie 1993, a facut necesara operarea a numeroase modificari legislative Pentru adaptarea corespunzatoare a reglementarilor nationale la noile conditii de derulare a schimburilor comerciale dintre statele membre s-a stabilit o perioada de tranzitie pana la 1 ianuarie 1996 Dupa aceasta data, legislatia comunitara in materie de TVA a suferit putine modificari si completari Cele aratate pana aici cu privire la legislatia comunitara prezinta interes nu numai pentru statele membre ale Uniunii Europene, dar si pentru cele care doresc sa i se alature, din randul carora face parte si Romania Prin Acordul de asociere a Romaniei la Comunitatile Europene (din 1993) tara noastra s-a angajat sa-si armonizeze legislatia cu cea comunitara, in perspectiva integrarii acesteia in Comunitate in Acordul European (la art 69) se mentioneaza: "Partile recunosc ca o con- ditie importanta a integrarii economice a Romaniei in Comunitate este armo- nizarea legislatiei prezente si viitoare a Romaniei cu cea a Comunitatii Romania se va stradui sa asigure ca legislatia sa sa devina, gradual, compatibila cu cea a 11 Comunitatii" intre domeniile care prezinta un interes special in ceea ce priveste armo- nizarea legislatiei, Acordul European mentioneaza (la art 70): legea vamala, legea societatilor, legea bancara, conturile si taxele societatilor, serviciile financiare, regulile de concurenta, impozitarea indirecta s a Traducerea in viata a angajamentului asumat de tara noastra prin Acordul European de asociere cu privire la armonizarea impozitelor indirecte s-a 11 Acord European instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, Comunitatile Europene s i statele membre ale acestora, pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 1 februarie 1993, ratificat prin Legea nr 20 din 6 aprilie 1993, publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 73 1993 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 21 materializat in inlocuirea impozitului pe circulatia marfurilor cu taxa pe valoarea 12 adaugata la 1 iulie 1993 inspirata din prevederile Directivei a Vi-a, reglemen- tarea romana referitoare la taxa pe valoarea adaugata a fost in repetate randuri amendata si completata Referindu-se la solicitarea Romaniei de aderare la Uniunea Europeana, Comisia Comunitatilor Europene preciza, in 1997, ce anume se asteapta din partea autoritatilor romane in domeniul impozitelor indirecte si care este stadiul indeplinirii angajamentelor luate de acestea "in privinta impozitarii indirecte - se precizeaza in documentul comunitar - acquis-ul consta in primul rand in armonizarea legislatiei privitoare la taxa pe valoarea adaugata si la accize Aceasta include aplicarea unui impozit general necumulativ (TVA) in fiecare stadiu al productiei si distributiei de bunuri si servicii si implica egalitatea de tratament fiscal al tranzactiilor interne si externe (de import) Acquis-ul in materie de TVA contine, de asemenea, dispozitii tranzitorii aplicabile la impozitarea tranzactiilor intre persoanele juridice din interiorul Uniunii Europene in domeniul accizelor, acquis-ul include armonizarea structurilor fiscale si cote minime ale accizelor, impreuna cu reglementari comune privind detinerea si circulatia bunurilor la care sunt aplicabile accizele respective (incluzand si folosirea depozitelor fiscale) in ianuarie 1993, in urma introducerii pietei unice, toate controalele fiscale la frontierele interne ale Comunitatii au fost abolite Asistenta reciproca intre autoritatile fiscale ale statelor membre este o componenta importanta a cooperarii administrative in cadrul pietei interne; 13 Directiva respectiva se refera atat la impozitele directe, cat si la cele indirecte" Stadiul armonizarii legislatiei referitoare la taxa pe valoarea adaugata, in anul 1997, era evaluat de Comisia de la Bruxelles in felul urmator: "Sistemul ac- tual al TVA din Romania este bazat pe principiile esentiale ale legislatiei comunitare privind TVA-ul Cu toate acestea, aplicarea sa este destul de generala si inconsecventa Scutirile de TVA sunt mult mai numeroase decat cele permise de Comu- nitate De asemenea, in absenta reglementarilor care sa permita rambursarea TVA-ului catre persoanele straine neinregistrate, aceasta taxa le creeaza costuri suplimentare Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana va necesita o substantiala adap- tare a legislatiei privitoare la TVA, pentru a o aduce in acord cu cerintele acquis- ului comunitar, atat in ceea ce priveste dispozitiile generale, cat si referitor la 14 sistemul de impozitare intr-o comunitate fara controale la frontierele interioare" in vederea adaptarii legislatiei noastre fiscale la acquis-ul comunitar, in 12 Ordonanta Guvernului privind taxa pe valoarea adaugata, nr 3 din 37 iulie 1992, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 200 din 17 august 1992 13 Agenda 2000 Puncte de vedere ale Comisiei in legatura cu solicitarea Romaniei de aderare la Uniunea Europeana, Bucuresti, 1997, p 59 14 ibidem, p 61 22 UN PROiECT DESCHiS perioada 1997-2000 au fost emise mai multe acte normative vizand restrangerea numarului produselor si prestarilor de servicii scutite de TVA, precum si a celor taxate cu cote reduse; de asemenea, au fost operate modificari ale cotelor de impozitare etc in prezent (mai 2001) taxa pe valoarea adaugata in Romania este reglementata printr-o Ordonanta de Urgenta (nr 17 2000), o Hotarare a 15 Guvernului (nr 401 2000) si cateva Ordine ale ministrului finantelor in ceea ce priveste dispozitiile generale, prevederile celei de a Vi-a Directive comunitare, cu modificarile si completarile sale ulterioare, au fost transpuse in cea mai mare parte in legislatia romana referitoare la taxa pe valoarea adaugata Dintre deosebirile care mai persista intre cele doua reglementari in materie - romana si comunitara - mentionam operatiunile scutite de TVA si cotele de impozitare Astfel, in Romania, sunt scutite in plus, fata de statele membre ale Uniunii 16 Europene, urmatoarele operatiuni : - protezele de orice fel, accesoriile acestora, precum s i produsele ortopedice; - uniformele pentru copiii din invatamantul pres colar s i primar; - articolele de imbracaminte si incaltaminte pentru copiii in varsta de pana la un an; - transportul fluvial al localnicilor in Delta Dunarii si pe relat iile Orsova- Moldova Noua, Braila-Harsova, Galati-Grindu; - activitatile contribuabililor cu venituri din operatiuni impozabile in suma de pana la 50 milioane de lei anual; - lucrarile de constructii, amenajari, reparatii si intretinere, executate pentru monumentele comemorative ale combatantilor, eroilor, victimelor de razboi si ale Revolutiei din decembrie 1989; - incasa rile din taxele de intrare la castele, muzee, targuri s i expozit ii, gradini zoologice si botanice, biblioteci; - activitatea de taximetrie desfasurata de persoane fizice autorizate, precum si operatiunile care intra in sfera de aplicare a impozitelor pe spectacole; - editarea, tipa rirea s i sau vanzarea de manuale s colare s i sau de ca r t i; re- alizarea si difuzarea programelor radio si televiziune; productia de filme 15 Ordonanta de urgenta privind taxa pe valoarea adaugata , nr 17 din 14 martie 2000, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 113 din 15 martie 2000; Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 17 2000 privind taxa pe valoarea adaugata, nr 401 din 19 mai 2000, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 231 din 26 mai 2000 16 Ordonant a de urgenta privind taxa pe valoarea adaugata , nr 17 din 14 martie 2000, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 113 din 15 martie 2000, art 6, lit K1-11 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 23 Manualele scolare, cartile, programele de radio si televiziune si filmele a- vand caracter de reclama si publicitate nu beneficiaza de scutire de TVA Se bucura de scutire, cu drept de deducere, constructia de locuinte, extinderea, consolidarea si reabilitarea locuintelor existente, precum si pentru construirea de lacasuri de cult religios Se are in vedere restrangerea treptata a operatiunilor exonerate de taxa pe valoarea adaugata peste cele agreate de reglementarile comunitare Realizarea obiectivelor urmarite de Comunitatea Europeana - miscarea libera a bunurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor - reclama crearea unei piete interne unice care sa inglobeze intreg spatiul statelor membre O asemenea piata presupune eliminarea frontierelor fiscale intre statele membre, inclusiv desfiintarea definitiva a taxelor percepute asupra importurilor si reducerea taxelor la exporturi in cadrul schimburilor comerciale dintre acestea O data cu disparitia frontierelor fiscale devine inutila efectuarea de controale cu caracter fiscal asupra bunurilor originare dintr-un stat membru la intrarea acestora pe teritoriul altui stat membru si, respectiv, incetarea efectuarii de controale asupra bunurilor care parasesc teritoriul unui stat membru pentru a ajunge la destinatia situata pe teritoriul altui stat membru Ca urmare, Consiliul european a hotarat desfiintarea controalelor interne incepand de la 1 ianuarie 1993 pentru toate tranzactiile intre statele membre Dupa aceasta data, perceperea de taxe la import si reducerea taxelor la export s-a prevazut sa se aplice numai asupra schimburilor comerciale efectuate de statele membre cu teritoriile din afara Comunitatii Pentru perioada de tranzitie - 1 ianuarie-1993, 31 decembrie 1995 - Consiliul a aprobat aplicarea unui regim de impozitare cu caracter tranzitoriu, potrivit caruia bunurile originare dintr-un stat membru al Comunitatii se impun in statul membru de destinatie (in care se consuma); in schimb, bunurile respective nu se impun in statul in care au fost produse si pe care l-au parasit pentru o destinatie aflata intr-un alt stat membru Consiliul european a dispus ca statele membre sa incheie conventii pe perioada tranzitiei, valabile pana la 31 decembrie 1996 Daca sistemul definitiv de impozitare a comertului dintre statele membre nu va fi aprobat, perioada de aplicare a conventiilor tranzitorii se prelungeste in mod automat pana la data intrarii in vigoare a sistemului definitiv si in orice caz pana cand Consiliul va 17 decide asupra sistemului definitiv Potrivit Directivei Consiliului cu privire la desfiintarea frontierelor fiscale, sis- temul definitiv de impozitare a comertului dintre statele membre se va baza in 17 Directiva Consiliului din 16 decembrie 1991 in completarea sistemului comun al TVA s i imbu- natatirea Directivei 77 388 CEE cu privire la desfiintarea frontierelor fiscale (91 680 CEE, publicata in Jurnalul Oficial nr L 376 din 31 Xii 1991 Aceste dispozitii au fost introduse in art 13 28 , referitor la perioada de aplicare, din Directiva a Vi-a (77 388 CEE) 24 UN PROiECT DESCHiS principiu pe impozitarea in statul membru de origine a bunurilor livrate si a serviciilor prestate, iar nu in statul de destinatie a acestora ca in perioada de 18 tranzitie in orice caz, introducerea sistemului de impozitare descris mai sus prezinta interes atat pentru statele membre, cat si pentru cele aflate in stadiul negocierilor in vederea aderarii la Uniunea Europeana Aceasta din mai multe motive 1 in conditiile aplicarii noului sistem de impozitare nu se abdica de la principiul compensarii la frontiere, potrivit caruia bunurile si serviciile care fac obiectul schimburilor comerciale internationale nu se impun in tara de origine (exportatoare), ci in tara de destinatie (importatoare) Dar acest regim nu se aplica la fiecare operatiune comerciala in parte, ci cumulativ pentru toate operatiunile efectuate in perioada considerata (trimestru, an), cand se stabileste soldul dintre taxele incasate de un stat si cele cuvenite acestuia Soldul rezultat se varsa la bugetul unui stat sau al celuilalt, dupa cum acesta este favorabil sau nefavorabil 2 Acest sistem de impozitare genereaza un volum mai mare de munca, deoarece se infaptuieste in doua etape: a) varsarea taxei la bugetul statului de origine a bunurilor si serviciilor si b) regularizarea diferentelor intre bugetele statelor participante la schimburile comerciale 3 Exista riscul ca in procesul aplicarii acestui sistem de impozitare sa apara neconcordante intre cifrele comunicate de statele membre aflate in relatii co- merciale Nedescoperite la timp, erorile sau fraudele pot sa aduca prejudicii unuia sau celuilalt stat membru 4 Noul sistem de impozitare distorsioneaza concurenta Pe piata unui stat membru de obicei se desfac atat bunuri ale industriei autohtone, cat si bunuri provenind din alte state membre La performante tehnico-economice identice sau asemanatoare, bunurile respective ar trebui sa aiba aceleasi preturi sau preturi foarte apropiate, in masura in care toate sunt taxate cu aceeasi cota de TVA Daca cotele difera insa de la un stat la altul in limite largi, avantajate in lupta de concurenta vor fi produsele care suporta cele mai joase cote de TVA, deoarece la conditii de calitate identice sau asemanatoare cumparatorii le vor prefera pe cele mai ieftine Pentru a ingradi distorsionarea concurentei pe calea taxei pe valoarea adaugata, Consiliul european a fixat limitele sub care statele membre nu au voie sa stabileasca cote ale taxei pe valoarea adaugata Astfel, intr-o Directiva a Consiliului din 14 decembrie 1992 se precizeaza: "Cota standard (normala) a taxei pe valoarea adaugata se fixeaza de fiecare stat membru ca un procent din valoarea impozabila si este aceeasi pentru livrarile de bunuri si pentru prestarile de servicii De la 1 ianuarie 1993 si pana la 31 decembrie 1996 acest procent nu poate fi mai mic de 15%  Statele membre pot 18 ibidem EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 25 de asemenea sa aplice una sau doua cote reduse Aceste cote se fixeaza ca un procent din valoarea impozabila si care nu poate sa fie mai mic de 5% si se aplica 19 livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii specificate in Anexa H" Preocupat de consecintele negative pentru populatie ale majorarii cotei normale a taxei pe valoarea adaugata de catre statele membre care aplicau o cota normala mai mica de 15%, Consiliul european a aprobat ca "statele membre care, sub incidenta art 12 paragraful 3, vor fi obligate sa majoreze cu mai mult de 2 puncte procentuale cota normala in vigoare la 1 ianuarie 1991, pot aplica o cota redusa inferioara minimului fixat la art 12 paragraful 3 in ceea ce priveste cota redusa aplicabila la livrarile de bunuri si prestarile de servicii specificate in Anexa H in plus, acele state membre pot sa aplice o asemenea taxa la reparatii, la 20 hainele si incaltamintea pentru copii si la locuinte" in afara cotei standard (normale) si a cotei (cotelor) reduse autorizate de Consiliu in limitele aratate mai sus, statele membre pot stabili, pentru unele bunuri si servicii, cote mai ridicate Nivelul acestora din urma nu este limitat de Consiliu Din categoria livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii care pot face obiectul cotelor reduse de TVA, cuprinse in Anexa H, citam: 1 produsele alimentare (inclusiv bauturile, cu exceptia celor alcoolice) destinate consumului uman si celui animal; animalele vii, semintele, plantele si ingredientele folosite la prepararea produselor alimentare ; 2 furnizarea de apa; 3 produsele farmaceutice folosite in mod curent pentru ingrijirea sanatatii, prevenirea bolilor si tratamentul in scopuri medicale si veterinare ; 4 echipamentele medicale, materialele auxiliare si alte aparate destinate uzului personal si exclusiv al handicapatilor ; 5 transportul persoanelor si bagajelor insotitoare; 6 furnizarea, inclusiv imprumutul, de catre librarii, de carti, ziare si periodi- ce, cu exceptia materialului consacrat in totalitate sau intr-o masura precumpa- nitoare publicitatii; 7 admiterea la spectacole, teatre, circ, targuri, parcuri de distractie, con- certe, muzee, gradini zoologice, cinematografice, expozitii, manifestari si evenimente culturale similare; receptia serviciilor de radiodifuziune si televiziune; 19 Directiva Consiliului 92 111 CEE din 14 decembrie 1992 care modifica Directiva 77 388 CEE si care introduce masurile de simplificare necesare cu privire la taxa pe valoarea adaugata, publicata in Jurnalul Oficial nr L 384, din 30 Xi 1992 Prevederile citate modifica art 12 paragraful 3 din Directiva 77 388 CEE 20 Directiva Consiliului 92 77 92 din octombrie 1992 de completare a sistemului comun al TVA s i cu amendarea Directivei 77 388 CEE, publicata in Jurnalul Oficial nr L316 din 31 octombrie 1992 Prevederile citate modifica art 28 paragraful 2 lit c din Directiva 77 388 CEE 26 UN PROiECT DESCHiS 8 serviciile furnizate de scriitori, compozitori si interpreti si drepturile de autor care li se cuvin; 9 livrarea, construirea, renovarea si transformarea de locuinte, realizate in cadrul politicii sociale; 10 livrarile de bunuri si prestarile de servicii de un anumit tip destinate in mod normal sa fie utilizate in productia agricola, cu exceptia echipamentelor, cum ar fi masinile sau cladirile; 11 cazarea in hoteluri si stabilimente similare, inclusiv cazarea oferita in perioada de vacanta si inchirierea de spatii pentru organizarea de camping si parcari pentru caravane; 12 intrarea la manifestari sportive; 13 folosirea instalatiilor sportive; 14 prestarea de servicii si livrarea de bunuri de catre organisme recunoscute ca avand un caracter social de catre statele membre si angajate in opere de caritate si de securitate sociala ; 15 serviciile prestate de intreprinderile de pompe funebre si crematorii ; 16 asigurarea de tratament medical si dentar, precum si de tratament termal ; 17 serviciile prestate in legatura cu curatarea strazii, colectarea gunoaielor menajere si tratarea deseurilor  21 in Romania, potrivit reglementa rilor in vigoare de la 15 martie 2000 fiinteaza doua cote, si anume: o cota de 19% si cota zero Cota de 19% se aplica la operatiunile privind livrarile de bunuri mobile si transferurile proprietatii bunurilor imobile efectuate in tara, prestarile de servicii, precum si importul de bunuri, cu exceptia bunurilor si serviciilor la care se aplica cota zero Cota zero se aplica la: a) exportul de bunuri, transportul si prestarile de servicii legate direct de exportul bunurilor, efectuate de contribuabili cu sediul in Romania, a caror contravaloare se incaseaza in valuta in conturi bancare deschise la banci autorizate de BNR De cota zero beneficiaza si exporturile de bunuri care se deruleaza in sistem barter; b) transportul international de persoane in si din strainatate, efectuat de contribuabili autorizati prin curse regulate, precum si prestarile de servicii legate direct de acesta; 21 Ordonant a de urgenta privind taxa pe valoarea adaugata , nr 17 din 14 martie 2001, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 113 din 15 martie 2000, art 16 si 17 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 27 c) transportul de marfa si de persoane in si din porturile si aeroporturile din Romania, cu nave si aeronave sub pavilion romanesc, comandate de beneficiari din strainatate; d) trecerea mijloacelor de transport de marfuri si de calatori cu mijloace de transport fluvial specializate, intre Romania si statele vecine; e) transportul si prestarile de servicii accesorii transportului, aferente marfurilor din import, efectuate pe parcurs extern si pe parcurs intern pana la punctul de vamuire si intocmire a declaratiei vamale; f) livrarile de carburanti si sau de alte bunuri destinate utilizarii sau incor- porarii in nave si aeronave care presteaza transporturi internationale de persoane si de marfuri; g) prestarile de servicii efectuate in aeroporturi, aferente aeronavelor in trafic international, precum si prestarile de servicii efectuate in porturi, aferente navelor de comert maritim, si pe fluvii internationale, facturate direct armatorilor sau agentilor de nave, marfa si sau containere, care ii reprezinta pe armatori; h) reparatiile la mijloacele de transport, contractate cu beneficiari din strainatate; i) alte prestari de servicii efectuate de contribuabili cu sediul in Romania, contractate cu beneficiari din strainatate, a caror contravaloare se incaseaza in valuta in conturi bancare deschise la banci autorizate de BNR; j) materialele, accesoriile si alte bunuri care sunt introduse in teritoriul vamal al Romaniei in zonele libere, cu indeplinirea formalitatilor de export; k) bunurile si serviciile in favoarea directa a misiunilor diplomatice, a oficiilor consulare si a reprezentantelor internationale interguvernamentale acreditate in Romania si a personalului acestora, pe baza de reciprocitate; l) bunurile cumparate din expozitiile organizate in Romania, precum si din reteaua comerciala, expediate sau transportate in strainatate de catre cum- paratorul care nu are domiciliul sau sediul in Romania; m) bunurile si serviciile finantate din ajutoare sau imprumuturi nerambursa- bile acordate de guverne straine, de organisme internationale si de organizatii nonprofit si de caritate din strainatate si din tara, inclusiv din donatii ale persoa- nelor fizice; n) constructia de locuinte, extinderea, consolidarea si reabilitarea locuintelor existente; o) constructia de lacasuri de cult religios Operatiunilor de la literele a-m li se aplica cota zero (adica nu se taxeaza, dar li se da dreptul la deducerea TVA platite in amonte), deoarece sunt asimilate 28 UN PROiECT DESCHiS exportului de bunuri si prestarilor de servicii Operatiunile de la literele n si o, desi nu au legatura cu exportul, nu se taxeaza, dar beneficiaza de dreptul de deducere a taxei pe valoarea ada ugata suportata in amonte Aceasta ca o m a sura de stimulare a constructiilor si reparatiilor de locuinte, biserici si alte lacasuri de cult religios Dupa cum se stie, din legislatia tarii noastre a disparut cota redusa de TVA cu ocazia unificarii cotei normale (de 22%) cu cota redusa (de 11%) la nivelul de 19% Utilitatea si oportunitatea existentei unei cote reduse de TVA nu mai trebuie demonstrate Acestea rezulta limpede din reglementarile comunitare ca si din cele ale statelor membre care, in marea lor majoritate, aplica cote reduse la bunurile si prestarile de servicii de prima necesitate pentru populatie Pentru a corecta eroarea comisa de guvernul anterior, executivul de la Bucuresti, format in urma alegerilor legislative din noiembrie 2000, s-a angajat sa imbunatateasca legislatia privind taxa pe valoarea adaugata prin aplicarea unei cote de TVA reduse la 9%, pentru unele bunuri si servicii de stricta necesitate 22 pentru populatie, in perioada 2002-2004 in practica se intalnesc nu putine situatii in care regimul general privind asezarea si perceperea taxei pe valoarea adaugata nu se poate aplica unor categorii de platitori Aceasta datorita faptului ca evidenta operatiunilor impozabile si perceperea unor sume marunte de la numerosi platitori reclama un volum mare de munca si, deci, cheltuieli exagerate atat pentru contribuabili, cat si pentru or- ganele fiscale in aceasta situatie se gasesc micile intreprinderi, micii producatori agricoli s a in conformitate cu prevederile Directivei a Vi-a comunitare (art 24, paragra- ful 1), statele membre care intampina dificultati in impozitarea micilor intreprinderi potrivit regimului normal - din cauza activitatii pe care acestea o desfasoara sau a structurii lor - au latitudinea sa aplice metode simplificate de impozitare si de per- cepere a taxei, fara ca pe aceasta cale sa se ajunga la diminuarea sarcinii fiscale Adoptarea unor metode simplificate de impozitare si percepere a taxei pe valoarea adaugata constituie un drept, iar nu o obligatie pentru autoritatile nationale si pentru platitorii de TVA Acestia din urma au libertatea sa opteze fie pentru regimul normal de aplicare a taxei, fie pentru aplicarea unei metode simplificate O prevedere importanta contine Directiva a Vi-a comunitara (la art 25, paragraful 1) in ceea ce priveste producatorii agricoli Statele membre care intampina dificultati la impozitarea producatorilor agricoli dupa regimul normal al taxei pe valoarea adaugata sau dupa regimul simplificat (mentionat la art 24) au 22 Plan de act iune al Programului de guvernare pe perioada 2001-2004, aprobat prin Hota rarea Guvernului nr 455 din 9 mai 2001, publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 267 din 23 mai 2001 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 29 dreptul sa le aplice un regim forfetar care sa compenseze taxa platita de acestia la achizitiile de bunuri si servicii in acest caz, statele membre stabilesc procente forfetare de compensare a taxei platite in amonte de catre agricultorii care au optat pentru regimul forfetar in nici un caz, sumele rambursate agricultorilor forfetari nu trebuie sa fie mai mari decat taxa pe valoarea adaugata suportata de acestia la achizitiile efectuate in amonte (echipamente, ingrasaminte, carburanti, seminte, substante chimice pentru combaterea daunatorilor etc ) Procentele forfetare pot fi diferentiate pe subramuri ale agricultorii, silvicultura si pescuit Procentele forfetare se aplica la preturile incasate de agricultorii forfetari pentru produsele livrate de acestia clientilor lor (altii decat agricultorii forfetari) si pentru serviciile agricole prestate de ei beneficiarilor (altii decat agricultorii forfetari) Autoritatile nationale au latitudinea sa prevada ca varsarea compensatiei forfetare se efectueaza: a) fie de cumparatorul produselor agricole sau de beneficiarul serviciilor agricole efectuate, platitor de TVA; b) fie de catre autoritatile publice in primul caz, cumparatorul produselor (serviciilor) agricole este autorizat sa deduca din taxa pe valoarea adaugata datorata statului suma forfetara pe care i-a rambursat-o agricultorului forfetar De precizat ca agricultorii forfetari, ca si micile intreprinderi, au dreptul sa opteze fie pentru aplicarea regimului normal al taxei pe valoarea adaugata, fie pentru regimul simplificat (prevazut la art 24, paragraful 1) in virtutea libertatii de care se bucura statele membre de a aplica metode simplificate de stabilire a taxei pe valoarea adaugata intreprinderile mici si de dreptul de optiune al acestora, solutiile adoptate in Uniunea Europeana sunt variate in mod frecvent criteriul in functie de care se clasifica intreprinderile in unitati platitoare de TVA potrivit regimului normal si unitati neplatitoare sau unitati carora li se aplica regimul simplificat il constituie cuantumul cifrei de afaceri realizate in anul precedent sau media acesteia din ultimii 2-3 ani Pragul ales difera de la o tara la alta Spre exemplu, in Franta micile intreprinderi furnizoare de bunuri, cu o cifra de afaceri anuala inferioara sumei de 500 000 de franci sau 150 000 cele prestatoare de servicii, sunt in mod normal supuse regimului forfetar in Belgia, micile intreprinderi care se situeaza de regula in comertul cu amanuntul, sunt impozitate cu o suma totala in sistemul forfetar in Germania, micile intreprinderi a caror cifra de afaceri nu depaseste 250 000 DM pot calcula taxa pe valoarea adaugata in functie de incasarile realizate in italia, micile intreprinderi sunt platitoare de TVA daca operatiunile lor totale nu depasesc 360 mln de lire in anul civil precedent celui de referinta Micile 30 UN PROiECT DESCHiS intreprinderi beneficiaza de formalitati simplificate pentru emiterea facturilor si tinerea registrelor intreprinderile foarte mici (ale caror operatiuni totale nu depasesc 18 mln de lire in anul civil precedent) pot opta pentru plata taxei pe valoarea adaugata, in baza unei cote determinate, aplicate asupra operatiunilor impozabile in unele tari comunitare, intreprinderile mici si foarte mici sunt scutite de plata TVA, in timp ce in altele acestora li se aplica scheme simplificate de taxare in Danemarca, intreprinderile cu o cifra de afaceri mai mica de 1500 de dolari (in echivalent) nu sunt platitoare de TVA; in Luxemburg cifra respectiva este de 200 000 franci luxemburghezi, in Austria de 40 000 de shilingi etc De vreme ce micile intreprinderi din Austria nu sunt platitoare de TVA, ele nu pot recupera taxa aferenta achizitiilor de bunuri si servicii in aceeasi situatie se gasesc si micile intreprinderi din Grecia (ale caror venituri nu depasesc un milion de drahme): ele nu sunt obligate sa faca declaratii pentru plata TVA; nu deduc taxa platita in amonte si nici nu pot inscrie TVA in facturile emise in Portugalia, sunt considerate intreprinderi mici, cele ale caror achizitii nu depasesc 7,5 mln escudos La acestea, taxa pe valoarea adaugata se calculeaza asupra a 25% din achizitiile lor totale Taxa din facturile micilor intreprinderi nu este recuperabila in Spania, micile intreprinderi care executa unele activitati specifice si ale caror vanzari in anul precedent sunt sub 50 mln de pesetas, pot opta pentru o procedura simplificata de facturare si percepere a taxei Producatorii agricoli din tarile comunitare beneficiaza, de asemenea, de un tratament diferentiat de impozitare la TVA Astfel, in Franta, exploatatiile agricole cu un venit anual mediu realizat in doi ani consecutivi in suma de peste 300 000 de franci sunt supuse in mod obligatoriu la TVA Exploatatiile care nu sunt platitoare de TVA beneficiaza de o rambursare forfetara menita sa compenseze taxa nedeductibila suportata in amonte la bunurile si serviciile achizitionate de acestea Rambursarea se face odata pe an si se suporta din fondurile statului in Belgia, producatorii agricoli nu sunt supusi la plata taxei pe valoarea adaugata aferenta bunurilor si serviciilor furnizate de ei in schimb, agentii economici care furnizeaza agricultorilor bunuri si servicii le ramburseaza acestora taxa inclusa in pretul facturat in Germania, exista reglementari specifice pentru domeniile agricol si silvic, care contin prevederi ce dau dreptul la deducerea, intr-un anumit procent, a taxei pe valoarea adaugata platite in amonte, precum si alte inlesniri in Grecia, agricultorii beneficiaza de restituirea taxei platite de ei cu prilejul aprovizionarii cu bunuri si servicii Cuantumul restituirii se calculeaza prin aplicarea unei cote forfetare asupra pretului produselor agricole livrate si al serviciilor executate de agricultori in irlanda, agricultorii si veterinarii nu sunt obligati sa se inregistreze ca plati- tori de TVA, dar o pot face pe cale de optiune Agricultorii care nu se inregistreaza EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 31 ca platitori de TVA pot deduce taxa care le greveaza cumparaturile in medie cu o cota forfetara de 2,3% aplicata la pretul la care ei vand produsele sau executa servicii Acestia pot cere o deducere de 2,3%, calculata la pretul platit in italia, livrarea unor produse agricole de catre producatorii lor este supusa unui regim particular, in sensul ca taxa pe valoarea adaugata platita in amonte este astfel calculata incat in toate cazurile sa fie egala cu taxa facturata clientilor Producatorii agricoli ale caror operatiuni totale nu depasesc 10 mln de lire, sunt degrevati de toate formalitatile TVA, cu exceptia pastrarii facturilor primite in Luxemburg, exploatatiile agricole si silvice, care sunt excluse total de la plata taxei pe valoarea adaugata, nu au dreptul la deducerea taxei platite in amonte in Olanda, exploatatiile agricole si silvice sunt total excluse de la plata taxei pe valoarea adaugata in ceea ce priveste operatiunile agricole propriu-zise; ele nu au dreptul la deducerea taxei platite in amonte Cei care cumpara produse sau servicii agricole de la exploatatiile agricole sau silvice recunoscute ca atare, pot sa deduca, cu titlu de taxa din amonte, o cota forfetara de 4,9% din suma platita in Spania, producatorii care desfasoara activitati agricole, se ocupa cu cresterea animalelor sau cu pescuitul au dreptul la o indemnizatie pentru taxa platita aferenta achizitiilor lor sub forma unei cote de 4% aplicata asupra pretului incasat la vanzarea produselor Aceasta indemnizatie se achita de cei carora le sunt livrate produsele si poate fi dedusa din taxa datorata statului Din cele de mai sus, rezulta ca majoritatea tarilor comunitare au adoptat regimuri simplificate pentru intreprinderile mici si pentru micile exploatatii agricole in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata Unele dintre acestea au mers pana la scutirea de TVA a operatiunilor impozabile executate de intreprinderile foarte mici Legislatia in materie din tara noastra prevede ca activitatea contribuabililor cu venituri din operatiuni impozabile, declarate sau realizate, de pana la 50 23 milioane de lei, sunt scutite de plata taxei pe valoarea adaugata Contribuabilii care efectueaza operatiuni scutite de TVA pot opta pentru plata acestei taxe, pentru intreaga activitate sau numai pentru o parte a acesteia Faptul ca agricultura din tara noastra este extrem de faramitata, se rea- lizeaza cu mijloace neadecvate si inregistreaza productii scazute la hectar sau pe cap de animal face ca un numar mare de producatori agricoli abia sa-si acopere nevoile proprii de consum si numai in rare cazuri sa-si vanda surplusul la piata Obligarea acestora sa tina evidenta operatiunilor impozabile ar reclama un volum de munca prea mare, iar perceperea taxei aferente in sume mici si foarte mici, ar incarca in mod nejustificat activitatea organelor fiscale 23 Ordonant a de urgenta privind taxa pe valoarea adaugata , nr 17 din 14 martie 2000, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 113 din 15 martie 2000, art 6, lit k)11 32 UN PROiECT DESCHiS in aceste conditii, scutirea veniturilor din operatiuni impozabile realizate de producatorii agricoli in anumite limite, dupa opinia noastra, este pe deplin justificata Cu timpul, pragul actual de 50 milioane de lei va trebui modificat in functie de evolutia activitatii din agricultura si a puterii de cumparare a leului Una din problemele tehnice cu care se confrunta organele fiscale si platitorii de taxa pe valoarea adaugata se refera la baza de impozitare: cum se determina 24 valoarea la care se calculeaza acest impozit indirect? Aceasta difera dupa cum este vorba de: a) livrari de bunuri mobile si sau prestari de servicii efectuate in cadrul exercitarii activitatii profesionale; b) transferul proprietatii bunurilor imobile intre contribuabili; c) importul de bunuri; d) servicii efectuate de prestatori cu sediul sau cu domiciliul in strainatate Valoarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate (exclusiv taxa pe valoarea adaugata) se stabileste pe baza: a) a preturilor negociate intre vanzator si cumparator si a altor cheltuieli datorate de client si necuprinse in pret; b) a tarifelor negociate pentru prestarile de servicii; c) a comisionului sau a sumei convenite intre parteneri pentru operatiunile de intermediere; d) a preturilor de piata sau a costurilor de productie ale bunurilor preluate din activele societatii de catre contribuabili pentru a fi utilizate in scopuri care nu au legatura cu activitatea economica desfasurata de acestia; e) a valorii in vama, la care se adauga taxa vamala, alte taxe si accizele datorate statului de importator; f) a preturilor de piata sau a costurilor aferente serviciilor prestate de contribuabili in scopuri care nu au legatura cu activitatea economica desfasurata de acestia sau pentru alte persoane fizice ori juridice in mod gratuit; g) a preturilor vanzarilor efectuate din depozitele vamii sau preturile stabilite prin licitatii Deoarece unele bunuri de mare valoare supuse taxei pe valoarea adaugata prezinta asemanari si deosebiri in ceea ce priveste infatisarea, modul de 24 in statele membre ale Uniunii Europene baza de impozitare se stabiles te in baza prevederilor celei de a Vi-a Directive a Consiliului din 17 mai 1977 cu modificarile si completarile ulterioare 77 388 CEE), art 11, iar in Romania in conformitate cu Ordonanta de urgenta privind taxa pe valoarea adaugata, nr 17 din 14 martie 2000, art 13-15 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 33 producere, cantitatea, vechimea etc cu altele avand o valoare mult mai mica, apare necesitatea stabilirii unor criterii precise de evaluare a respectivelor bunuri si a adaptarii bazei lor de impozitare specificului acestora intre acestea se numara: obiectele de arta, obiectele de colectie si antichitatile Printr-o directiva comunitara Consiliul european defineste aceste categorii de bunuri, stabileste baza de impozitare si cuprinde prevederi referitoare la nivelul 25 cotei aplicabile in statele membre ale Uniunii Europene, taxa pe valoarea adaugata apli- cabila la obiectele de arta, de colectie si antichitati este datorata de comerciantii (dealerii) care cumpara sau primesc in scopul antrepozitarii sau importa in vederea revanzarii unor asemenea bunuri La livrarile de obiecte de arta, de colectie si antichitati, baza impozabila o constituie marja de profit a agentului economic care comercializeaza asemenea obiecte (din care s-a scazut taxa pe valoarea adaugata aferenta profitului) Marja de profit reprezinta diferenta dintre pretul de vanzare incasat de comerciantul impozabil si pretul de achizitie platit de acesta Cu privire la nivelul taxei pe valoarea adaugata aplicabile la obiectele de 25 Directiva Consiliului 94 5 CE din 14 februarie 1994 in completarea sistemului comun al TVA s i imbunatatirea Directivei 77 388 CEE intelegerile speciale aplicabile obiectelor de arta, de colectie si antichitatilor, publicata in Jurnalul Oficial nr L060 din 3 iii 1994 in Anexa i la susmentionata directiva, cele trei categorii de bunuri sunt definite dupa cum urmeaza: a) prin obiecte de arta se va intelege: - tablouri, colaje s i pla ci decorative similare, picturi s i desene, executate de mana de ca tre artist, altele decat planurile arhitecturale, ingineresti, industriale, comerciale, topografice sau in scopuri similare, decoratiuni manual fabricate, articol, decoruri pentru teatru, haine de figuratie sau canvas-uri pictate (CN cod 9701); - gravuri originale, tipa rituri s i litografieri, imprimate la producere in numa r limitat, executate in intregime de mana de catre artist, fara a tine seama de metoda sau materialul folosit de el, dar sa nu contina procese mecanice sau fotomecanice de orice tip (CN cod 9702 00 00); - sculpturi sau statui originale din orice material, dovedit a fi executate in intregime de artist; mulaje ale sculpturilor a caror productie este limitata la 8 copii  (CN cod 9703 00 00); - tapiserii (CN cod 5805 00 00) s i textile de perete (CN cod 6304 00 00) fa cute de mana dupa designul original realizat de artisti, cu conditia sa nu fie mai mult de 8 copii de fiecare; - piese individuale de ceramica efectuate in intregime de artist s i semnate de el; -  a ri cu arama , executate in intregime de mana , limitate la 8 copii, purtand semnatura artistului sau studioului, exclusiv articolele de bijuterie si marfurile aurite sau argintate; - fotografii efectuate de artist, editate de el sau sub avizarea lui, semnate, numerotate s i limitate la 30 de copii (sursa: Anexa 1 la Directiva Consiliului 94 5 CE din 14 februarie 1994, lit a) b) prin "obiecte de colectie" se va intelege: - timbre pos tale sau fiscale, s tampile ale pos tei, copert i, hartie pres tant ata s i altele similare, scutite sau nescutite de taxe postale (CN cod 9704 00 00); - colect ii sau piese de colect ie de interes zoologic, botanic, mineralogic, anatomic, istoric, arheologic, paleontologic, einografic sau numismatic (CN 9705 00 00) c) prin "antichitati" se va intelege obiecte altele decat cele de arta sau de colectie, care au mai mult de 100 de ani vechime (CN cod 9706 00 00) 34 UN PROiECT DESCHiS arta, colectie si antichitati, Directiva comunitara prevede urmatoarele: "statele membre pot sa prevada ca cota redusa sau una din cotele reduse pe care ele o aplica potrivit reglementarilor legale se aplica si la importul de obiecte de arta, de colectie sau de antichitate  Atunci cand se face uz de aceasta facultate, statele membre pot sa aplice 26 aceasta cota redusa si la livrarile de obiecte de arta " Prevederile referitoare la baza de impozitare, cuprinse in Directiva comunitara mai sus mentionata, ar putea fi avute in vedere de organele abilitate din tara noastra la completarea regulamentului privind taxa pe valoarea adaugata Una dintre masurile menite sa contribuie la liberalizarea efectiva a circulatiei persoanelor, bunurilor si serviciilor in spatiul comunitar consta in rambursarea taxei pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri mobile sau prestarilor de servicii efectuate intr-un stat membru de catre cumparatori care nu-si au domiciliul in acel stat in cazul in care nu s-ar asigura rambursarea taxei in statul in care s-a efectuat operatiunea impozabila, s-ar ajunge la o dubla impozitare, si anume: o data in statul de origine a bunurilor serviciilor si a doua oara in statul de destinatie a acestora Pentru a evita asemenea fenomene contraproductive, Consiliul european a emis o directiva, care prevede urmatoarele: "Fiecare stat membru ramburseaza oricarui subiect care nu este stabilit in interiorul tarii, dar care este stabilit intr-un alt stat membru  taxa pe valoarea adaugata care a grevat serviciile ce i-au fost aduse sau bunurile mobile ce i-au fost livrate in interiorul tarii de catre alti subiecti sau a grevat importul de bunuri in tara, in masura in care aceste bunuri sau servicii sunt utilizate pentru nevoile operatiilor prevazute in art 17, paragraful 3, 27 lit a) si b) al Directivei 77 388 CEE sau prestarile prevazute in art 1, lit b)" Rambursarea taxei pe valoarea adaugata este conditionata de indeplinirea anumitor obligatiuni prevazute de directiva susmentionata de catre cumparator, cum ar fi: depunerea unei cereri de rambursare, intocmirea unei declaratii etc Pentru a asigura dezvoltarea armonioasa a relatiilor comerciale ale Comuni- t28 atii cu tarile terte, printr-o alta directiva Consiliul european a extins dreptul de rambursare a taxei pe valoarea adaugata si la cumparatorii care nu au pe teritoriul Comunitatii nici sediul activitatii lor, nici o baza stabila de unde sa efectueze operatiuni si nici domiciliul sau resedinta obisnuita 26 Directiva Consiliului 94 5 CE din 14 februarie 1994 Textul citat a fost inclus in cea de a Vi-a Directiva a Consiliului din 17 mai 1977 (77 388 CEE) in art 12 paragraful 3 lit c 27 A opta Directiva a Consiliului din 6 decembrie 1971 in domeniul armoniza rii legislat iilor statelor membre referitoare la taxele pe cifra de afaceri Modalitati de rambursare a taxei pe valoarea adaugata subiectilor nestabiliti in interiorul tarii (79 1072 CEE), art 2 28 Cea de a treisprezecea Directiva a Consiliului din 17 noiembrie 1986 in domeniul armoniza rii legislatiilor statelor membre referitoare la taxele pe cifra de afaceri Modalitati de rambursare a taxei pe valoarea ada ugata subiect ilor nerezident i pe teritoriul Comunitatii (86 560 CEE) EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 35 Potrivit acestei directive, fiecare stat membru ramburseaza oricarui subiect care nu este stabilit pe teritoriul Comunitatii  taxa pe valoarea adaugata ce greveaza deja serviciile care i-au fost aduse sau bunurile mobile care i-au fost livrate in interiorul tarii de catre alti subiecti sau care greveaza importul de bunuri in tara  Statele membre pot subordona rambursarea taxei pe valoarea adaugata de acordarea unor avantaje comparabile de catre statele terte in domeniul impozitelor pe cifra de afaceri (art 2) Rambursarea se acorda la cererea subiectului Statele membre determina modalitatea de introducere a acestei cereri, inclusiv termenele, perioada in care pot fi aduse, serviciul competent in a le primi si sumele minime pentru care poate fi ceruta rambursarea Ele determina de asemenea modalitatile de rambursare, inclusiv termenele Ele impun solicitantului dovezile necesare pentru aprecierea indreptatirii cererii si evitarea fraudei si in special dovada ca indeplineste o activitate economica conform art 4 paragraful 1 al Directivei 77 388 CEE Rambursarea nu poate fi acordata in conditii mai favorabile decat cele care sunt aplicabile subiectilor din Comunitate (art 3) Pe linia armonizarii legislatiei romane cu cea comunitara in materie de TVA, se inscrie si masura luata de autoritatile de la Bucuresti referitoare la restituirea taxei pe valoarea adaugata cumparatorilor, persoane fizice, care nu au domiciliul in Romania Astfel, Ordonanta de urgenta nr 17 2000 prevede (la art 17 Bl) ca bunurile cumparate din expozitiile organizate in Romania, precum si din reteaua comerciala, expediate sau transportate in strainatate de catre cumparatorul care nu are domiciliul sau sediul in tara noastra, se impun la taxa pe valoarea adaugata cu cota zero Acest regim de impozitare le da dreptul la restituirea taxei aferente bunurilor cumparate Restituirea la care ne referim poate fi efectuata in cazul in care se 29 indeplinesc, cumulativ, urmatoarele conditii: - bunurile sa nu fie prohibite sau restrict ionate la scoaterea din t ara, potrivit reglementarilor legale; - unitatea comerciala care vinde sa fie autorizata sa efectueze operat iuni care confera cumparatorilor straini dreptul de a cere restituirea taxei pe valoarea adaugata; - intre data cumpararii bunurilor s i data scoaterii din tara sau data expedierii in strainatate a acestora sa nu fi trecut mai mult de 90 de zile; - perioada dintre data expedierii sau a transporta rii in stra ina tate s i data solicitarii restituirii taxei pe valoarea adaugata sa nu fie mai mare de 90 de zile; 29 Norme privind restituirea taxei pe valoarea ada ugata cumpa r a torilor, persoane fizice, care nu au domiciliul in Romania, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr 1346 din 11 octombrie 2000, publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 8 din 9 ianuarie 2001 36 UN PROiECT DESCHiS - dreptul de restituire a taxei sa fie limitat la bunurile achizit ionate din acelas i magazin si a caror valoare globala, inclusiv taxa pe valoarea adaugata, conform facturii fiscale, sa fie superioara sumei de 4 milioane de lei Cumparatorul strain poate solicita restituirea taxei pe valoarea adaugata aferente mai multor facturi, daca suma globala a fiecareia dintre ele este superioara sumei de mai sus si daca scoaterea din tara a bunurilor s-a efectuat prin birourile vamale care functioneaza in incinta aeroporturilor internationale Asadar, directiva comunitara a fost transpusa aproape integral in legislatia romana Nu se impun derogari sau perioade de tranzitie 4 Armonizarea legislatiei privind accizele Asa cum s-a aratat mai sus, in virtutea prevederilor Tratatului Uniunii Europene (art 93) Consiliul este competent sa dea dispozitii obligatorii statelor membre menite sa asigure armonizarea legislatiilor referitoare la impozitele indirecte Astfel, regimul general, detinerea, circulatia si controlul produselor 30 supuse accizelor au fost reglementate prin Directiva Consiliului nr 92 12 , cu 31 modificarile ulterioare Prin aceasta directiva a fost reglementat regimul accizelor numai pentru trei grupe de produse, si anume: - uleiuri minerale (produse petroliere); - alcool s i ba uturi alcoolice s i - produse din tutun Regimul accizelor aplicat altor produse se stabileste de catre autoritatile competente ale tarilor comunitare, cu conditia ca impozitarea acestora sa nu necesite efectuarea unui control la frontiera Respectivele autoritati sunt in drept sa instituie taxe (altele decat taxa pe valoarea adaugata) si asupra prestarilor de servicii Produsele care fac obiectul Directivei nr 92 12 sunt supuse accizelor atunci cand producerea lor s-a realizat pe teritoriul Comunitatii (astfel cum a fost el definit prin respectivul act normativ) sau cand au fost importate in acel teritoriu Acciza devine exigibila la trecerea in consum a produsului supus taxarii sau atunci cand la acesta se constata lipsuri provocate de anumite cauze Se considera trecere in consum a unui produs supus accizelor: 32 - orice ies ire (inclusiv neregulamentara) dintr-un regim suspensiv; - orice fabricat ie (inclusiv neregulamentara) a unui asemenea produs in afara unui regim suspensiv; 30 Directive 92 12 CEE din Conseil du 25 fevrier 1992 relative au regime general, ŕ la detention, ŕ la circulation et aux contrôles des produits soumis ŕ accise, Journal officiel des Commu- nautes europeennes nr L 76 1 du 23 392 31 Directive 94 74CE du Conseil du 22 decembre 1994 modifiant la directive 92 12 CEE relative au regime general, ŕ la detention, ŕ la circulation et aux contrôles des produits soumis ŕ accise, la directive 92 81 CEE concernant l'harmonisation des structures, des droits d'accise sur les huiles minerales ainsi que la directive 92 82 CEE concernant le raprochement des taux d'accises sur les huiles minerales, Journal officiel des Communautes europeennes nr L 365 46 du 31 12 94 32 Prin regim suspensiv se int elege regimul fiscal aplicabil product iei, transformarii, det inerii s i circulatiei produselor cu suspendarea platii accizelor aferente 38 UN PROiECT DESCHiS - orice import (inclusiv neregulamentar) atunci cand un astfel de produs se afla intr-un regim suspensiv in cazul in care produse supuse accizelor, trecute in consum intr-un stat membru, sunt detinute in scopuri comerciale intr-un alt stat membru, accizele aferente se percep in acest din urma stat membru Accizele achitate in primul stat membru sunt supuse rambursarii Pentru produsele achizitionate de particulari, pentru nevoile lor proprii, si transportate de ei-insisi, accizele aferente se percep in statul membru in care respectivele produse sunt achizitionate Accizele in cauza devin exigibile atunci cand produsele trecute in consum intr-un stat membru sunt detinute in scopuri comerciale intr-un alt stat membru intre criteriile avute in vedere atunci cand se stabileste daca produsele taxabile cu accize sunt detinute intr-un alt stat membru in scopuri comerciale figureaza, intre altele, cantitatea acestora Astfel, la produsele din tutun, cantitatea indicativa nu poate sa fie mai mica de: 800 bucati tigarete, 400 tigari de foi (tigarilos), 200 tigari si 1 kg de tutun de fumat, iar la bauturile alcoolice: 10 l bauturi spirtoase, 20 l produse intermediare, 90 l de vin (din care maximum 60 l de vin spumos) si 110 l de bere Produsele supuse accizelor, cumparate de persoane care nu au calitatea de 33 34 35 antrepozitar agreat , operator inregistrat , sau operat neinregistrat si care sunt expediate sau transportate direct sau indirect de catre vanzator sau in contul acestuia sunt supuse accizelor in statul membru de destinatie Daca accizele aferente au fost varsate la buget in statul membru in care produsele supuse accizelor au fost trecute in consum, acestea se ramburseaza pentru a fi incasate in statul membru de destinatie 36 Atata vreme cat un produs supus accizelor se afla intr-un antrepozit fiscal, antrepozitarul agreat beneficiaza de suspendarea platii accizelor aferente 33 Antrepozitar agreat este persoana fizica sau juridica autorizata de autoritatile competente ale unui stat membru, in exercitarea profesiei sale, sa produca, sa transforme, sa detina, sa primeasca si sa expedieze produse supuse accizelor in regim de suspendare a platii accizei aferente, intr-un antrepozit fiscal 34 Operator inregistrat este persoana fizica sau juridica , care nu are calitatea de antrepozitar a- great si deci nu are dreptul sa produca, sa detina si sa expedieze produse cu suspendarea platii accizelor aferente 35 Operator neinregistrat este persoana fizica sau juridica , care nu are calitatea de antrepozitar agreat, autorizata sa produca, sa detina si sa expedieze produse supuse accizelor cu sus- pendarea platii acestora inainte de expedierea unei marfi supuse accizelor, operatorii ne- inregistrati sunt obligati sa garanteze plata accizelor aferente autoritatilor fiscale ale statului membru de destinatie 36 Antrepozit fiscal reprezinta locul in care sunt produse, transformate, det inute, primite s i expe- diate de antrepozitarul agreat, in executarea profesiei sale, in regim de suspendare a platii accizelor aferente marfurilor accizabile EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 39 intre antrepozite fiscale, produsele supuse accizelor circula in regim suspensiv Riscurile inerente circulatiei intracomunitare sunt acoperite printr-o garantie constituita de antrepozitarul agreat expeditor sau printr-o garantie solidara intre expeditor si transportator in caz de nevoie statele membre pot solicita o garantie destinatarului Orice produs supus accizelor, care circula in regim suspensiv intre teritoriile diferitelor state membre, trebuie sa fie insotit de un document administrativ sau de unul comercial in cazul in care pe parcursul circulatiei s-a constatat o iregularitate sau o infractiune care atrage dupa sine exigibilitatea accizei, aceasta este datorata statului membru in care aceasta s-a comis de catre persoana fizica sau juridica care a garantat plata accizei Produsele supuse accizelor si trecute in consum pot sa faca obiectul unei rambursari de accize de catre autoritatile fiscale ale statului membru in care are loc trecerea in consum, atunci cand acestea nu sunt destinate a fi consumate in acel stat membru Potrivit directivei comunitare (92 12 a Consiliului), produsele supuse accizelor sunt exonerate de plata accizelor atunci cand acestea sunt destinate: - sa fie livrate in cadrul relatiilor diplomatice sau consulare; - organismelor internat ionale recunoscute ca atare de catre autoritatile publice ale statului membru gazda, precum si membrilor respectivelor organisme, in limitele si in conditiile stabilite prin conventiile privind instituirea acelor organisme sau prin acorduri referitoare la sediu; - fort elor oricarui stat membru al Pactului Atlanticului de Nord altul decat statul membru in interesul caruia acciza este exigibila, precum si fortelor armate vizate de decizia 90 840 CEE (art 1); - sa fie consumate in cadrul unui acord incheiat cu tari tert e sau cu organisme internationale, in masura in care acel acord a fost admis sau autorizat sa beneficieze de scutire de taxa pe valoarea adaugata Consiliul Uniunii Europene poate sa autorizeze, cu unanimitate de voturi, orice stat membru sa incheie, cu o tara terta sau cu un organism international, un acord care sa prevada exonerari de accize Pe langa Comisie functioneaza un comitet de accize, compus din reprezentanti ai statelor membre, prezidat de un reprezentant al Comisiei Statele membre pot sa dispenseze pe micii producatori de vin, de obligatiile referitoare la productia, transformarea si detinerea de produse supuse accizelor, precum si de cele vizand circulatia si controlul respectivelor produse prevazute de Directiva 92 12, titlurile ii si iii) Sunt considerati mici producatori de vin persoanele care produc in medie mai putin de 1000 hl de vin pe an 40 UN PROiECT DESCHiS in Romania regimul produselor supuse accizelor este reglementat prin 37 Ordonanta Guvernului nr 27 2000 , care a fost modificata si completata prin mai 38 multe Ordonante de urgenta ale Guvernului Prevederile Directivei Consiliului Comunitatilor Europene nr 92 12, cu modificarile si completarile sale ulterioare, au fost partial transpuse in reglementarile tarii noastre Potrivit legislatiei romane, accizele - ca taxe speciale de consumatie - sunt datorate bugetului de stat pentru: a) alcoolul brut, alcoolul etilic rafinat, bauturile alcoolice si orice alte produse destinate industriei alimentare sau consumului, care contin alcool etilic; b) produsele din tutun si c) produsele petroliere, la care se adauga d) alte produse si grupe de produse, prevazute in mod expres in lege Primele trei grupe de produse supuse accizelor din legislatia noastra sunt aceleasi ca si in directivele comunitare; exista insa unele deosebiri de structura a grupelor respective, de terminologie utilizata, de mod de dimensionare si de nivel al accizelor in cele ce urmeaza, prezentam principalele deosebiri dintre reglementarile comunitara si romana, pe grupe de produse si produse supuse accizelor Alcool si bauturi alcoolice 39 in Uniunea Europeana se percep accize la urmatoarele produse: 37 Ordonant a Guvernului privind regimul produselor supuse accizelor, nr 27 din 30 ianuarie 2000, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 42 din 31 ianuarie 2000 38 Ordonanta de urgenta nr 134 din 14 septembrie 2000 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr 27 2000 privind regimul produselor supuse accizelor, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 476 din 30 septembrie 2000; Ordonanta de urgenta nr 187 din 6 noiembrie 2000 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr 27 2000 privind regimul produselor supuse accizelor, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 561 din 13 noiembrie 2000; Ordonanta de urgenta nr 209 din 15 noiembrie 2000 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr 27 2000 privind regimul produselor supuse accizelor, publicata in Monitorul Oficial nr 585 din 21 noiembrie 2000; Ordonanta de urgenta nr 252 din 7 decembrie 2000 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr 27 2000 privind regimul produselor supuse accizelor, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 641 din 8 decembrie 2000 Ordonanta de urgenta nr 44 din 23 martie 2001 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr 27 2000 privind regimul produselor supuse accizelor, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 151 din 28 martie 2001 39 Directive 92 83 CEE du Conseil du 19 octobre 1992 concernant l'harmonisation des struc- tures des droits d'accises sur l'alcool et les boissons alcooliques, Journal Offciel des Commu- nates europeennes NR L316 21 du 31 10 92 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 41 1 Bere (cod NC 2203 si 2206), cu o concentratie alcoolica de peste 0,5% in volum; acciza se stabileste in functie de hl 1 grad Plato sau hl 1 grad alcoolic al produsului finit; 2 Vinuri 2a vin linistit (cod NC 2204 si 2205), cu o concentratie alcoolica in volum cuprinsa intre 1,2% si 15%; acciza se stabileste pe hl de produs finit in functie de concentratia in alcool; 2b vin spumos (cod NC 220410, 2204 21 10; 2204 29 10 si 2205 cu unele exceptii, cu o concentratie alcoolica in volum cuprinsa intre 15% si 18% prezentat in sticle astupate cu un dop tip sampanie; cu o presiune egala sau mai mare de 3 bari; acciza se stabileste pe hl in functie de concentratia in alcool; 3 bauturi fermentate altele decat vinul sau berea; 3a bauturi fermentate nespumoase (cod NC 2204 si 2205; 2206 - cu unele exceptii), cu o tarie alcoolica in volum cuprinsa intre 1,2% si 10%, respectiv intre 10% si 15%; acciza se stabileste pe hl de produs finit, in functie de concentratia in alcool; 3b bauturi fermentate spumoase (cod NC 2206 0091, 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10 si 2205 - cu unele exceptii), prezentat in sticle astupate cu dop tip "sampanie", cu o concentratie alcoolica in volum cuprinsa intre 1,2% si 13% si respectiv intre 13% si 15%, cu o presiune egala sau mai mare de 3 bari; acciza se stabileste in hl de produs finit, in functie de concentratia in alcool 4 produse intermediare (cod NC 2204, 2205 si 2206 cu unele exceptii), in care intra toate produsele cu o concentratie alcoolica in volum cuprinsa intre 1,2% si 22%; acciza se stabileste pe hl de produs finit 5 alcool etilic (cod NC 2207 si 2208) cu o concentratie alcoolica in volum ce depaseste 1,2% si respectiv (cod NC 2204; 2205 si 2206), cu o concentratie alcoolica ce depaseste 22%; precum si tuica; acciza se stabileste pe hl de alcool pur la temperatura de 20°C in Romania se aplica accize urmatoarelor produse cuprinse in grupa alcool brut, alcool etilic rafinat, bauturi alcoolice si orice alte bauturi destinate industriei alimentare sau consumului care contin alcool etilic: 1 alcool brut, alcool etilic rafinat, produsele obtinute pe baza de alcool etilic rafinat si bauturi obtinute din distilate de cereale Este vorba de alcool brut, alcool etilic rafinat, vodca, rom, lichioruri, rachiuri pe baza de alcool rafinat, whisky, gin, rom si rachiuri din trestie de zahar, alte bauturi alcoolice spirtoase, precum si orice alte produse care contin alcool etilic, destinate industriei alimentare sau consumului, care au o concentratie alcoolica mai mare de 0,5% in volum 2 bauturi alcoolice naturale, in care sunt cuprinse: tuica si rachiurile naturale obtinute prin distilarea (redistilarea) lichidelor zaharoase fermentate din 42 UN PROiECT DESCHiS fructe, a drojdiei de vin, a tescovinei de struguri si a vinului Aici intra si distilatul din vin si orice alte distilate din fructe, destinate fabricarii bauturilor alcoolice naturale 3 vinurile si produsele pe baza de vin cuprind: vinurile spumoase, vinurile nespumoase si alte produse pe baza de vin 3a vinurile spumoase au un continut de dioxid de carbon de origine exogena, care dezolvata in sticlele in care sunt imbuteliate, ca produs finit, o presiune de minimum 2,5 bari la temperatura de 20°C 3b vinurile nespumoase sunt vinuri de consum curent si vinuri de calitate, altele decat cele cuprinse in categoria vinurilor spumoase Aici intra si vinurile care dezvolta in sticlele in care sunt imbuteliate, ca produs finit, o presiune de minimum 1 bar la temperatura de 20°C 3c alte produse pe baza de vin includ: vermuturile si alte vinuri din struguri, aromate cu plante sau cu substante aromatizante, cu o concentratie alcoolica de pana la 22° in volum, alte bauturi fermentate din sucuri de fructe si hidromel, precum si amestecuri de bauturi fermentate si bauturi nealcoolice 4 berea cuprinde toate sortimentele de bere, precum si sortimentele de bere realizate in amestec cu bauturi alcoolice sau nealcoolice, cu o concentratie alcoolica in volum cuprinsa intre 0,5% si 10% Platitori de accize pentru produsele la care ne-am referit pana aici (alcool si bauturi alcoolice) sunt agentii economici care produc sau importa astfel de produse, agentii economici care cumpara de la producatorii individuali persoane fizice astfel de produse pentru prelucrare si sau comercializare; agentii economici, pentru cantitatile de produse supuse accizelor acordate ca dividende, ca plata in natura a actionarilor, asociatilor si persoanelor fizice si cele consumate pentru reclama si publicitate La alcool si bauturi alcoolice acciza specifica de baza se exprima in echivalent euro pe hl de alcool pur; la vinuri si produse pe baza de vin, precum si la bere, acciza specifica se exprima in echivalent euro pe hl 1 grad alcoolic Nivelul accizelor in vigoare in Romania la produsele din grupa alcool si bauturi alcoolice (stabilit prin Ordonanta de urgenta nr 252 din 7 decembrie 2000) comparativ cu nivelul minim obligatoriu al accizelor din Uniunea Europeana (stabilit prin Directiva Consiliului Comunitatilor Europene nr 92 84) este prezentat in tabelul 1 Asadar, nivelul actual al accizelor la alcoolul etilic rafinat si la bauturile alcoolice obtinute pe baza de alcool etilic rafinat in Romania este incomparabil mai scazut decat nivelul minim al acestora in Uniunea Europeana (11,8% si, respectiv, 15,4%) La bere nivelul accizelor practicat la noi este apropiat de cel minim din Uniunea Europeana (80%) EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 43 Trebuie spus ca de la nivelul minim al accizelor aprobat prin directiva comunitara au fost aprobate anumite derogari sub forma de reduceri de cote si de exonerari Astfel, statele membre pot sa aplice cote ale accizelor reduse la bere, diferentiate in functie de productia anuala a fabricilor de bere Cotele reduse nu pot cobori sub nivelul minim cu mai mult de 50% fata de nivelul national normal al accizelor si de ele beneficiaza micii producatori care nu produc mai mult de 200 000 de hl de bere pe an Statele membre pot sa aplice cote reduse ale accizelor si la vinurile linistite si spumoase care au o concentratie alcoolica ce nu depaseste 8,5% in volum De acelasi regim se bucura si bauturile fermentate altele decat vinul sau berea; cote reduse se pot aplica si la produsele intermediare La alcoolul etilic produs de micile distilerii, cotele reduse pot sa coboare sub cota minima comunitara, dar nu cu mai mult de 50% intreprinderile care produc mai mult de 10 hl alcool pur pe an nu beneficiaza de aceasta prevedere Derogari speciale sunt prevazute pentru Franta, Grecia si Spania Statele membre pot sa exonereze de plata accizelor armonizate (prevazute de Directiva 92 83 a Consiliului), in scopul evitarii fraudei, evaziunii sau abuzului) urmatoarele produse: alcoolul care a fost complet denaturat; alcoolul denaturat folosit la fabricarea de produse ce nu sunt destinate consumului uman; produsele utilizate la folosirea otetului si medicamentelor, a aromelor destinate prepararii de produse alimentare si bauturi nealcoolice cu o tarie ce nu depaseste 1,2% in volum; produsele utilizate la fabricarea anumitor alimente Pot beneficia de exonerari produsele folosite ca esantioane pentru analize, teste de productie necesare sau in scopuri stiintifice; in scopul cercetarii stiintifice, in scopuri medicale in spitale si farmacii etc Derogari speciale de la directivele comunitare, au fost aprobate de Consiliul Comunitatilor Europene pentru accizele percepute la alcoolul etilic si la anumite bauturi spirtoase in Franta, Grecia, Spania in Romania, reduceri diferentiate de cote ale accizelor se acorda micilor producatori de bere independenti, si anume celor cu o capacitate de productie nominala anuala de pana la 200 000 hl in acest caz, nivelul minim al accizei este de 80% din nivelul national standard Reglementarea in materie din tara noastra prevede scutirea de accize a alcoolului etilic rafinat utilizat in productia de alcool sanitar dar numai pentru cantitatile de alcool sanitar livrate direct unitatilor sanitare si farmaciilor; a celui utilizat in productia de medicamente si de otet alimentar, precum si a celui utilizat in scop medical in spitale si in farmacii De scutire de accize beneficiaza si produsele comercializate prin magazinele autorizate sa desfaca marfuri in regim "duty free" 44 UN PROiECT DESCHiS Tabelul nr 1 Nivelul accizelor in vigoare in Romania la produsele din grupa alcool si bauturi, comparativ cu nivelul minim obligatoriu al accizelor la aceeasi produse din Uniunea Europeana in Uniunea Europeana in Romania a) alcool si bauturi alco- olice - 550 euro 1 hl de alcool pur; b) produse intermediare - 45 euro 1 hl de produs; c) vinuri - 0 euro pentru 1 hl de vin linistit; - 0 euro pentru 1 hl de vin spumos; d) bere - 0,748 euro pentru 1 hl grad Plato; - 1,87 pentru 1 hl grad de alcool de produs finit a) alcool etilic rafinat - 65 euro pentru 1 hl alcool pur; b) bauturi alcoolice obtinute pe baza de alcool etilic rafinat - 85 euro pentru 1 hl alcool pur; c) bauturi alcoolice naturale - 85 euro pentru 1 hl alcool pur; d) vinuri si produse pe baza de vin: - vinuri nespumoase - 0,55 euro pentru 1 hl 1 grad alcoolic - vinuri spumoase - 2,75 euro pentru 1 hl grad alcoolic; - vinuri spumante - 2,75 euro pentru 1 hl 1 grad alcoolic; - vermuturi s i alte produse pe baza de vin cu o concentra- tie in alcool de pana la 22% inclusiv in volum - 230 euro pe- ntru 1hl 1 grad alcoolic; e) bere - 1,50 euro pentru 1 hl 1 grad alcoolic , din care: - bere produsa de producatorii independent i cu o capaci- tate de productie anuala intre 100 mii hl si 200 mii hl - 1,40 euro; - bere produsa de producatorii independent i cu o capaci- tate de productie anuala intre 50 mii hl si 100 mii hl - 1,30 euro; - bere produsa de producatorii independent i cu o capaci- tate de productie anuala de pana la 50 mii hl - 1,20 euro Sursa datelor: Directiva Consiliului Comunitatii Europene nr 92 84 privind apropierea nivelului accizelor la alcool si bauturi nealcoolice; Ordonanta Guvernului privind regimul produselor supuse accizelor nr 27 2000, modificata prin Ordonanta de urgenta nr 252 2000 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr 27 2000 privind regimul produselor supuse accizelor in concluzie, la aceasta grupa de produse, armonizarea legislatiei romane cu cea comunitara necesita luarea de masuri menite sa asigure identificarea fiecarui produs supus accizelor dupa numarul de cod al acestuia (NC), utilizarea acelorasi denumiri ale produselor, o mai buna definire a platitorilor de accize, unificarea criteriilor folosite la definirea produselor (concentratie alcoolica in volum, cantitatea de alcool pur la hl la alcool si anumite bauturi alcoolice si presiune in sticlele in care sunt imbuteliate vinuri spumoase si mai ales apropierea treptata a nivelului accizelor practicate in Romania de cel minim prevazut cu directiva comunitara in legatura cu acest ultim aspect trebuie manifestata multa prudenta, deoarece majorarea intr-un termen scurt a accizelor la alcool si la bauturile alcoolice - componenta importanta a produselor alimentare avand o cerere slab elastica - ar provoca pusee inflationiste si ar reduce cererea de consum a populatiei, cu influente negative a productiei industriale din domeniu EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 45 Produse din tutun in Uniunea Europeana regimul accizelor la produsele din tutun a fost reglement prin Directiva Consiliului Comunitatilor Europene nr 72 464, modificata si completata prin mai multe directive ale aceleiasi autoritati comunitare (nr 92 79, 92 80 s a ) Aceasta grupa cuprinde urmatoarele produse: 1 tigarete; 2 tigari si tigarillos: 3 tutun taiat fin destinat rularii tigarilor si 4 alte tutunuri de fumat tigaretele suporta, pe langa taxa pe valoarea adaugata, o acciza specifica pe unitatea de produs si o acciza proportionala calculata asupra pretului maximal de vanzare cu amanuntul tigarile si tigarillos se taxeaza, dupa caz, cu o acciza ad-valorem, cu una specifica (in functie de cantitate) sau cu una mixta, care are o componenta ad- valorem si alta specifica Prevederile directivelor comunitare au fost transpuse in reglementarile din Romania (Ordonanta Guvernului nr 27 2000 si Ordonanta de urgenta nr 44 2001) in ceea ce priveste structura grupei produselor din tutun si tipurile accizelor percepute la acestea Astfel, la noi, grupa produselor din tutun are urmatoarea structura: 1 tigarete; 2 tigari si tigari de foi; 3 tutun destinat fumatului si 4 tutun de prizat si tutun de mestecat La tigarete, acciza este compusa dintr-o acciza specifica stabilita in echi- valent euro la 1000 de tigarete si una ad-valorem aplicata asupra pretului maxim de vanzare cu amanuntul declarat de agentul economic producator sau importator La tigari si tigari de foi se practica o acciza specifica (in echivalent euro la 1000 de bucati), iar la tutunul de fumat, de prizat sau de mestecat acciza este tot specifica, dar este dimensionata per kg Nivelul accizelor percepute la produsele din tutun in tara noastra, comparativ cu nivelul minim global prevazut in directivele comunitare, este prezentat in tabelul 2 Asadar, la tigarete nivelul accizei specifice in Romania este mai mic decat al celei prevazute in directiva comunitara, la fel al celei ad-valorem Nivelul accizei 46 UN PROiECT DESCHiS la marca de tigarete cea mai bine vanduta in tara noastra (de 45% din pretul maxim de vanzare cu amanuntul declarat de agentul economic producator sau importator) este mai mic decat nivelul maxim prevazut in directiva comunitara (de 57%) cu 12 puncte procentuale Acciza la tigari si tigari de foi in Romania este cu 7,1% mai redusa decat cea prevazuta in directiva comunitara, iar la tutunul destinat fumatul cu 6,7% Prin urmare, apropierea regimului accizelor la produsele din tutun din Romania fata de cel practicat in Uniunea Europeana nu ridica probleme deosebite Tabelul nr 2 Nivelul accizelor percepute la produsele din tutun in Romania, comparativ cu nivelul minim global obligatoriu prevazut in directivele comunitare in Uniunea Europeana in Romania a) tigarete (-   euro 1000 tigarete plus -    ad-valorem asupra pretului de vanzare cu amanuntul (toate taxele inclu- se ale tigaretelor celor mai solicitate Nivelul maxim al accizelor este de 57% din pretul de vanzare cu amanuntul (toate taxele incluse) al tigaretelor apartinand clasei de pret celei mai solicitate b) tigari si tigarillos - 5% din pretul de van- zare cu amanuntul (toate taxele incluse) sau - 7 euro 1000 t iga ri sau pe 1 kg c) tutunurile taiate fin destinate rularii tigare- telor - 30% din pretul de vanzare cu ama- nuntul (toate taxele incluse) sau - 20 euro 1 kg d) celelalte tutunuri de fumat - 20% din pretul de vanzare cu amanuntul (toate taxele inclu- se) sau - 15 euro 1 kg a) tigarete - 2,2 euro 1000 tigarete plus - 30% asupra pretului maxim de vanzare cu amanuntul declarat de agentul economic producator sau im- portator Nivelul accizei pentru cea mai vanduta marca de tigarete este de 45% din pre- tul maxim de vanzare cu amanuntul de- clarat de agentul economic producator sau importator b) tigari si tigari de foi - 6,50 euro 1000 buc c) tutun destinat fumatului - 14 euro kg, din care: - tutun destinat rula rii in t igarete - 7 eu- ro kg d) tutun de prizat si tutun de mestecat - 14 euro kg Nota: Consiliul Comunitatilor Europene a aprobat derogari de la prevederile Directivelor nr 92 79 si 92 80 in ceea ce priveste nivelul accizelor percepute la anumite produse din tutun in Portugalia, Spania si italia Sursa datelor: Directiva Consiliului Comunitatilor Europene nr 92 79; privind apropierea taxelor vizand tigaretele si Directiva 92 80 privind apropierea taxelor vizand tutunurile manufac- turate altele decat tigaretele; Ordonanta Guvernului nr 27 2000 privind regimul produselor supuse accizelor si Ordonanta de urgenta nr 44 2001 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr 27 2000 privind regimul produselor supuse accizelor Produse petroliere (uleiuri minerale) in conformitate cu prevederile directivelor comunitare nr 92 12, 92 82 si 94 74 in statele membre ale Uniunii Europene se percep accize la urmatoarele produse facand parte din grupa uleiurilor minerale: EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 47 1 benzina cu plumb avand numerele de cod ale nomenclaturii combinate NC 2710 00 26, 2710 10 34 si 2710 00 36; 2 benzina fara plumb avand numerele de cod NC 2710 00 27, 2710 00 29 si 2710 00 32; 3 motorina cu numarul de cod NC 2710 00 69; 4 carburant greu avand numerele de cod NC 2710 00 74; 2710 00 78; 5 gaz petrolier lichefiat avand numerele de cod NC 2711 12 11 - 2711 19 00; 6 metan cu numarul de cod NC 2711 29 00; 7 petrol lampant avand numerele de cod NC 2710 00 51 si 2710 00 55 La benzine, motorine si petrol lampant accizele specifice sunt dimensionate la 1000 de l produs, iar la carburant greu, gaz petrolier lichefiat si metan la 1000 de kg in Romania, prin Ordonanta Guvernului nr 27 2000 si Ordonanta de urgenta nr 134 2000, au fost aprobate accize pentru urmatoarele produse petroliere: 1 benzine; 2 benzine fara plumb; 3 motorine; 4 petrol turboreactor; 5 combustibil pentru incalzit, cu exceptia pacurii; 6 alte produse si semifabricate petroliere si sau petrochimice, rezultate din prelucrarea titeiului, care pot fi utilizate drept carburanti pentru motoare auto; 7 uleiuri pentru motoare auto; 8 aditivi preparati pentru benzine, inclusiv metiltertbutileten (MTBE), tetra- etil de plumb (TEPb); 9 vaseline; 10 parafine Pentru toate produsele petroliere mentionate mai sus au fost stabilite accize specifice in echivalent euro pe tona de produs Nivelul accizelor percepute in Romania la produsele petroliere, comparativ cu nivelul minim obligatoriu prevazut in directivele Consiliului Comunitatilor Europene pentru statele membre, este prezentat in tabelul 3 Cu toate ca, in ultimii ani, nivelul accizelor la produsele petroliere in Roma- nia a fost in mai multe randuri majorat, pentru a-l apropia de nivelul minim comuni- tar, acesta prezinta ramaneri in urma de ordinul zecilor de puncte procentuale De exemplu, pentru a ajunge la nivelul minim comunitar, accizele practicate actual- 48 UN PROiECT DESCHiS mente (mai 2001) la noi urmeaza sa fie majorate cu 19,9 puncte procentuale la benzine cu plumb, cu 23,3 pp la benzine fara plumb si cu 57,1 pp la motorine in schimb, la petrolul turboreactor la noi se percepe o acciza cu 10% mai mare decat acciza minima incasata la petrolul lampant in Uniunea Europeana Totodata exista mai multe produse petroliere, ca de pilda uleiurile pentru motoare auto, aditivi pentru benzine, vaseline, parafine s a , care conform legii la noi sunt supuse accizelor, iar potrivit reglementarilor comunitare in Uniunea Europeana nu Plusurile de accize percepute la noi la unele produse petroliere, in comparatie cu minima obligatorie din tarile comunitare nu compenseaza minusurile inregistrate la altele Tabelul nr 3 Nivelul accizelor percepute in Romania la produsele petroliere, comparativ cu nivelul minim prevazut in directivele Consiliului Comunitatilor Europene obligatoriu in statele membre Nivelul minim al accizelor la uleiurile minerale in statele membre ale Uniunii Europene Nivelul accizelor la produsele petroliere percepute in Romania 1 benzina cu plumb   337 euro 1000 l 2 benzina fara plumb   287 euro 1000 l 3 motorina        245 euro 1000 l 4 carburant folosit in scopuri gospodaresti      18 euro 1000 l 5 carburant greu      13 euro 1000kg 6 gaz petrolier lichefiat  100 euro 1000kg 7 petrol lampant     245 euro 1000 l 1 benzine     echivalent 270 euro tona 2 benzine fara plumb 220 euro tona 3 motorine auto        105 euro tona 4 petrol turboreactor      270 euro tona 5 combustibil pentru incalzit, cu exceptia pacurii 105 euro tona 6 alte produse s i semifabricate petroliere s i sau petro- chimice, rezultate din prelucrarea titeiului, care pot fi utilizate drept carburanti pentru motoare auto 40-270 euro tona 7 uleiuri pentru motoare auto   50 euro tona 8 aditivi preparati pentru benzine, inclusiv metilterbutil- eten (MTBE), tetraetil de plumb (TEPb)      75 euro tona 9 vaseline           40 euro tona 10 parafine          40 euro tona Sursa datelor: Directive 92 82 CEE du Conseil du 19 octobre 1982 concernant le rapproche- ment des taux d'accises sur les huiles minerales, Jurnal officiel des Communautes euro- peennes nr L 316 19 du 31 10 92; Ordonanta Guvernului privind regimul produselor su- puse accizelor, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 42 din 31 ianuarie 2000; Or- donanta de urgenta nr 134 din 14 septembrie 2000 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr 27 2000 privind regimul produselor supuse accizelor, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 476 din 30 septembrie 2000 tinand seama de conditiile concrete existente in Romania apropierea nivelului accizelor de la noi de nivelul minim obligatoriu din statele membre ale Uniunii Europene trebuie facuta in mod treptat, deoarece majorarea accizelor la EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 49 produsele petroliere antreneaza cresteri ale preturilor si tarifelor la toate produsele si prestarile de servicii consumatoare de asemenea combustibili si carburanti, adica produce efecte inflationiste 40 Reglementarile comunitare autorizeaza statele membre ale Uniunii Europene sa continue practicarea unei serii de reduceri sau scutiri de accize la anumite produse petroliere si dupa 1 ianuarie 1993, data la care a intrat in vigoare directiva privind instituirea accizelor minime obligatorii Este vorba de derogari de la regimul accizelor minime aplicabile produselor petroliere utilizate in urmatoarele scopuri: - pentru vehiculele care folosesc produse petroliere pentru transportul public local de pasageri in Belgia, Danemarca, Grecia, Spania, italia, Luxemburg si Marea Britanie; - pentru gazul metan, gazele naturale, gazul petrolier lichefiat in Belgia, Grecia, irlanda, italia, Luxemburg, Olanda si Marea Britanie; - reducerea cotei accizei aplicabile la carburant ii folosit i de motoarele Diesel pentru stimularea protejarii mediului in Danemarca si Grecia; - pentru carburant ii folositi de fort ele armate nat ionale in Grecia, italia si Olanda; - pentru navigat ia aeriana (alta decat cea la care se refera art 8 paragraful 1, lit b al Directivei 92 81 CEE) in Belgia, Franta, irlanda, italia, Portugalia, Marea Britanie; - pentru navigat ia de agrement privata in Belgia s i irlanda; - pentru motoarele utilizate la drenajul terenurilor inundate in Belgia, italia s i Olanda; - pentru desalinizarea apei in Grecia s i Olanda; - pentru ambulant e (italia), vehicule cu motor utilizate de handicapat i (irlanda), functionarea farurilor (Marea Britanie) s a Pentru a putea compensa costul transportului determinat de caracterul insular si de imprastierea localitatilor in regiunea autonoma Azore, Portugalia a fost autorizata sa aplice produselor petroliere accize inferioare La randul sau, Grecia a fost autorizata sa aplice, la motorina folosita drept carburant si la benzina 40 Directive 92 82 CEE du Conseil du 19 octobre 1992, concernant le repprochement des taux d'accises sur les huiles minerales, nr L 316 19 du 31 10 92; Decision du Conseil nr 92 510 CEE du 19 octobre 1992 autorisant les Etats membres ŕ continuer ŕ appliquer ŕ certaines huiles minerales utilisees ŕ des fins specifiques les reductions de taux d'accises, ou les exonerations d'accises existantes, conformement ŕ la procedure prevue ŕ d'article 8 para- graphe 4 de la directive 92 81 CEE, Journal oficciel des Communautes europeennes nr L 316 16 du 31 10 92 50 UN PROiECT DESCHiS utilizata drept combustibil, accize inferioare nivelului minim in departamentele Lesbos, Chios, Samos, Dodecanez si Ciclade, precum si in insulele Thassos, Sporade din Samotracia de Nord si Skyros din Marea Egee si legislatia romana in materie din tara noastra prevede anumite scutiri de la plata accizelor la anumite produse, inclusiv petroliere Este vorba de: - produsele exportate direct de agentii economici producatori sau prin agentii economici care isi desfasoara activitatea pe baza de comision; - produsele in regim de tranzit s i produsele in regim de import temporar; - bunurile din import provenite din donatii sau finantate direct din imprumuturi nerambursabile, precum si din programe de cooperare stiintifica si tehnica, acordate de guverne straine, organisme internationale si organizatii non- profit si de caritate institutiilor de invatamant si de cultura, ministerelor si altor organe ale administratiei publice; - produsele livrate la rezerva de stat s i la rezerva de mobilizare, pe perioada in care au acest regim; - combustibili pentru incalzit utilizat i pentru consumul casnic in lumina celor de mai sus referitoare la legislatia comunitara si la cea romana in materie de accize, consideram necesar sa se analizeze de catre autoritatile competente din tara noastra oportunitatile aplicarii, dupa caz, a unor reduceri sau scutiri de accize la anumite produse petroliere, cum ar fi cele utilizate drept carburanti pentru: transportul public local de pasageri; transportul de bunuri si persoane in Delta Dunarii, in clisura Dunarii, intr-un anumit perimetru din Muntii Apuseni si din alte zone izolate sau depopulate; drenajul terenurilor inundate, precum si pentru energia electrica folosita la irigatii Pentru armonizarea legislatiei fiscale romane cu cea comunitara, sunt necesare: structurarea produselor supuse accizelor dupa aceleasi criterii ca si in Uniunea Europeana (concentratia alcoolica, alcool pur in volum, presiune sticle; l, kg etc ); mentionarea codului tarifar la fiecare produs pentru a evita orice confuzie; apropierea treptata a nivelului accizelor de cel minim prevazut de directive pentru statele membre; aplicarea de reduceri sau scutiri de accize acolo unde acestea impovareaza prea mult populatia, dupa exemplul statelor membre ale Comunitatii Europene 5 Armonizarea unor prevederi din legislatia romana cu cele comunitare privind impozitele directe in cadrul Uniunii Europene, politicile privind impozitele indirecte sunt de competenta autoritatilor comunitare, in timp ce politicile referitoare la impozitele directe sunt de resortul autoritatilor statelor membre impozitele de tipul celor asezate pe cifra de afaceri (taxa pe valoarea adau- gata si accizele) si pe operatiunile comerciale internationale (taxele vamale si alte taxe cu efect echivalent) prin nivelul la care sunt stabilite, prin asieta si prin modul de percepere pot distorsiona concurenta, afectand functionarea normala a pietei interne si dezvoltarea comertului cu tarile terte Pentru a preveni asemenea efecte negative, impozitele indirecte se reglementeaza in mod unitar prin directive (decizii sau rezolutii) ale Consiliului si prin regulamente (recomandari) ale Comisiei impozitele pe venitul persoanelor fizice, pe profitul societatilor, pe avere (activul net, pe capital) sau pe castigul din capital, precum si contributiile la diferite fonduri publice de resurse financiare (securitate sociala, somaj si altele) se instituie de organele abilitate ale statelor membre (parlament, consilii locale etc ) Acest tratament asimetric aplicat impozitelor si taxelor - unele sunt reglementate la nivel comunitar, iar altele la nivel national si local - este determinat de rolul pe care acestea il joaca in cadrul fiecarui stat membru si al Comunitatii privite in ansamblu Nu numai impozitele si taxele indirecte, dar si cele directe pot produce efec- te ce depasesc sfera interesului national Astfel, nu arareori o parte mai mare sau mai mica din veniturile unui contribuabil isi au sursa in afara statului de domiciliu sau rezidenta La fel o parte din averea (activul net sau capitalul) unui contribuabil care face obiectul impozitului este adesea situata pe teritoriul altui stat (altor state) in virtutea suveranitatii fiscale de care dispune, fiecare stat este in drept sa stabileasca impozitele si taxele ce i se cuvin dupa criteriul pe care il considera cel mai potrivit: acela al rezidentei (domiciliului), nationalitatii beneficiarului venitului impozabil sau acela al sursei sau de provenienta (al statului de origine) in consecinta, unul si acelasi venit, pe aceeasi perioada de timp, poate fi supus la acelasi tip de impozit, de doua state diferite, ceea ce conduce la o dubla impunere juridica internationala intrucat dubla impunere juridica internationala franeaza dezvoltarea schim- burilor comerciale dintre state si largirea cooperarii comerciale si tehnico- stiintifice, este imperios necesara evitarea impunerii repetate a veniturilor si averii contribuabililor de catre doua state diferite Acest lucru se realizeaza prin adaptarea legislatiei nationale la o asemenea exigenta, prin incheierea de conventii fiscale bi- sau multilaterale sau prin intelegeri intervenite intre state prin care acestea se angajeaza sa-si acorde reciproc asistenta in identificarea materiei impozabile situate pe teritoriul celuilalt stat contractant 52 UN PROiECT DESCHiS Redam, in continuare, cateva dintre masurile luate de autoritatile comunitare referitoare la impozitele directe Astfel, in anul 1977 Consiliul european a adoptat o directiva prin care se cere autoritatilor competente ale statelor membre sa faca schimb de informatii intre ele care sa le permita efectuarea unei corecte stabiliri a impozitelor pe venit s41 i pe capital Schimbul de informatii este necesar mai ales acolo unde se produce un transfer artificial al profiturilor intre intreprinderi situate in diferite state membre; acolo unde asemenea tranzactii se realizeaza intre intreprinderile din doua state membre prin intermediul unei terte tari, in scopul obtinerii de avantaje fiscale, precum si acolo unde asemenea impozite au fost sau pot fi evitate sau eludate Schimbul de informatii se refera la impozitele stabilite pe venitul total, pe capitalul total sau pe elemente de venit sau de capital, inclusiv pe impozitele pe castigurile din instrainarea proprietatii mobiliare sau imobiliare, impozitul pe sumele totale ale salariilor platite de intreprinderi, precum si impozitele pe cresterea de capital Schimbul de informatii intre statele membre poate avea loc la cerere, automat (cu regularitate, fara o cerere prealabila) sau in mod spontan Directiva comunitara contine prevederi exprese cu privire la obligatia partii beneficiare de informatii de a pastra secretul acestora si la scopurile in care acestea pot fi folosite Potrivit directivei, toate informatiile facute cunoscute unui stat membru vor fi pastrate secrete in acel stat in acelasi mod ca si informatia primita conform legislatiei lui interne in orice caz, asemenea informatii: - pot fi fa cute disponibile numai persoanelor direct implicate in stabilirea impozitului sau in controlul administrativ al acestei stabiliri; - pot fi fa cute cunoscute in plus numai in lega tura cu procedurile judecatoresti sau procedurile administrative care implica sanctiuni aplicabile in vederea sau in legatura cu stabilirea sau revizuirea bazei de impozitare si numai persoanelor care sunt direct implicate in asemenea proceduri; - nu vor fi folosite circumstantele altele decat pentru scopurile fiscale in legatura cu procedurile judecatoresti sau administrative care implica sanctiuni aplicabile cu privire la sau in legatura cu stabilirea sau revizuirea bazei fiscale Furnizarea informatiei poate fi refuzata in cazul in care ea ar conduce la 41 Directiva Consiliului 77 799 CEE din 19 decembrie 1977 referitoare la asistent a mutuala asi- gurata prin autoritatile competente ale statelor membre in domeniul impunerii directe, publica- ta in Jurnalul Oficial L 236 din 27 decembrie 1977 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 53 dezvaluirea unui secret comercial, industrial sau profesional ori a unui procedeu comercial sau a informatiei a carei dezvaluire ar fi contra ordinii publice Autoritatea competenta a unui stat contractant poate refuza sa furnizeze informatiile cand statul vizat este in imposibilitate sa furnizeze informatii similare, din motive practice sau legale Consiliul Comunitatii Europeane a extins domeniul de aplicare a asistentei mutuale asigurate prin autoritatile competente ale statelor membre (prevazuta de Directiva 77 799 CEE) si la taxa pe valoarea adaugata (prin Directiva 79 1070) Prevederile Directivei Consiliului Comunitatilor Europene referitoare la asistenta mutuala in domeniul impozitelor directe se regasesc in Conventia model OCDE pentru evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si pe avere (capital) in articolul consacrat Schimbului de informatii din conventiile fiscale incheiate de Romania cu statele membre ale Uniunii Europene, ca si cu cele aflate in procesul de negociere cu aceasta in vederea aderarii, se afirma urmatoarele: "1 Autoritatile competente ale statelor contractante vor schimba informatiile necesare pentru aplicarea dispozitiilor prezentei conventii si cele ale legilor interne ale statelor contractante privitoare la impozitele vizate de conventie, in masura in care impozitarea pe care ele o prevad este conforma cu conventia Orice informatie astfel schimbata va fi tinuta secret si nu va putea fi comunicata decat persoanelor sau autoritatilor insarcinate cu stabilirea sau incasarea impozitelor vizate de prezenta conventie 2 Dispozitiile paragrafului 1 nu pot fi in nici un caz interpretate ca impunand unuia din statele contractante obligatia: a) de a lua masuri administrative derogand de la propria sa legislatie sau de la practica sa administrativa sau a celor ale celuilalt stat contractant; b) de a furniza informatii care nu ar putea fi obtinute pe baza propriei sale legislatii sau in cadrul practicii sale administrative normale sau a celor ale celuilalt stat contractant; c) de a transmite informatii care ar divulga un secret comercial, industrial, profesional sau un procedeu comercial sau informatii a caror comunicare ar fi contrara ordinii publice" O alta ma sura cu implicat ii fiscale se refera la modul de impunere a fuziunilor, divizarilor si transferul activelor si schimburile de valori mobiliare intre companii ale unor state membre diferite Asemenea operatiuni pot genera influente financiare pozitive pentru unele companii si negative pentru altele Spre exemplu, castigurile sau pierderile din capital; provizioanele si rezervele constituite de compania care le transfera sunt 54 UN PROiECT DESCHiS susceptibile a fi impuse sau scutite, dupa caz, intr-unul sau in celalalt stat, in functie de propria legislatie fiscala etc , pot influenta, in ultima instanta, cuantumul impozitelor directe aferente Cand fuziunile, divizarile, transferurile de active si schimburile de valori mobiliare se produc in cadrul pietei interne a unui stat, acestea nu ridica probleme deosebite, deoarece influentele pozitive anihileaza pe cele negative, iar veniturile fiscale ale statului in cauza nu se modifica Cand asemenea operatiuni se petrec intre companii avand sediile in state diferite, statele in cauza cauta sa-si pastreze nealterate veniturile fiscale decurgand din legislatia in vigoare Pentru ca piata comunitara sa functioneze ca o piata interna, comuna, apare necesitatea luarii unor masuri care sa asigure introducerea unor reguli fiscale neutre din punctul de vedere al concurentei, pentru a permite intreprinderilor sa se adapteze la necesitatile pietei comune, pentru cresterea productivitatii lor si pentru a imbunatati puterea lor competitionala la nivel international Pentru eliminarea dezavantajelor ce rezulta din practica fiscala eterogena intalnita in diverse tari comunitare, a aparut necesitatea aplicarii unui sistem fiscal comun, care sa raspunda la doua exigente: pe de o parte, sa evite impunerea fiscala in legatura cu achizitiile, divizarile, transferurile de active sau schimburile de valori mobiliare, iar pe de alta, sa apere interesele financiare ale statului privind compania transferata sau achizitionata in acest scop, printr-o directiva a Consiliului Comunitatilor Europene adoptata in anul 1990 au fost stabilite regulile aplicabile fuziunilor, divizarilor si 42 schimburilor de valori mobiliare Potrivit acestei directive, o fuziune sau divizare nu va da nastere niciunei impuneri a castigurilor din capital calculate sub forma de diferenta intre valoarea reala a activelor si datoriile transferate si valoarea lor, in scopuri fiscale (art 4) Statele membre vor lua masurile necesare pentru a asigura ca acolo unde provizioanele sau rezervele corespunzator constituite de compania ce le transfera, sunt partial sau integral scutite de la impunere si ca nu deriva dintr-un sediu permanent in strainatate, asemenea provizioane sau rezerve pot fi preluate cu aceeasi scutire de impozit de catre sediile permanente ale companiei ce le primeste, care sunt situate in statul membru al companiei ce le transfera, compania ce primeste asumandu-si drepturile si obligatiile companiei ce le transfera (art 5) Daca operatiunile la care se refera directiva comunitara susmentionata au fost efectuate intre companii din statul membru al companiei ce transfera, statul membru va aplica prevederile care-i permit companiei ce primeste sa preia pierde- 42 Directiva Consiliului 90 434 CEE din 23 iulie 1990 referitoare la aplicarea unui sistem comun de impunere a fuziunilor, divizarilor si transferul activelor si schimburile de valori mobiliare intre companii ale unor state membre diferite, publicata in Jurnalul Oficial L 225 din 20 august 1990 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 55 rile companiei ce le transfera care nu au fost inca folosite in scopuri financiare, va extinde acele provizioane pentru a acoperi preluarea unor asemenea pierderi de catre sediul permanent al companiei ce le primeste situat pe teritoriul sau (art 6) Daca compania ce primeste detine o parte din capitalul unei companii ce transfera, orice castiguri ce apar companiei ce primeste prin anularea holdingului nu vor fi supuse impunerii (art 7) in cazul in care activele transferate intr-o fuziune, divizare sau transfer de active includ un sediu permanent al companiei ce transfera care este situat intr-un stat membru, altul decat cel al companiei ce transfera, ultimul stat va renunta la orice drept de a impune sediul permanent (art 10) Un stat membru poate refuza sa aplice sau retrage beneficiul intregii sau oricarei parti din prevederile directivei susmentionate in cazul in care fuziunea, divizarea sau transferul activelor sau schimbul valorilor mobiliare are ca obiectiv principal sau unul din obiectivele principale evaziunea fiscala sau evitarea impunerii (art 11) Legislatia romana privind impozitul pe profit, aplicabila de la 1 ianuarie 2000, contine cateva prevederi menite sa contribuie la armonizarea acesteia cu cele ale directivei comunitare Astfel, in cazul in care activitatea contribuabilului se incheie cu profit "in situatia lichidarii, fuziunii, divizarii unui contribuabil, la determinarea profitului impozabil se includ si profiturile ce rezulta din evaluarea patrimoniului, daca succesorul in drept al contribuabilului nu garanteaza continuitatea impozitarii 43 conform prevederilor prezentei ordonante" in caz de divizare sau fuziune a unui contribuabil persoana juridica, pierderea fiscala nu se recupereaza Aceasta, spre deosebire de pierderea anuala stabilita prin declaratia de impozit pe profit se recupereaza din profiturile 44 impozabile obtinute in urmatorii 5 ani Pentru armonizarea legislatiei romane cu cea comunitara, apare necesitatea completarii reglementarii in vigoare in tara noastra referitoare la impozitul pe profit si cu alte prevederi O alta directiva a Consiliului Comunitatii Europene, adoptata in anul 1990, se ocupa de impunerea societatilor mama si a societatilor-fiice stabilite in diferite 45 state membre 43 Ordonant a de urgenta privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr 70 1994 privind impozitul pe profit, nr 217 din 29 decembrie 1999, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 650 din 30 decembrie 1999, art 8, paragraful 2 44 ibidem, art 8, paragraful 1 45 Directiva Consiliului 90 435 CEE din 23 iulie 1990 privind regimul fiscal comun aplicabil societatilor-mama si filialelor din diferite state membre, publicata in Jurnalul Oficial L 225 din 20 august 1990 56 UN PROiECT DESCHiS Prin emiterea acestui act normativ autoritatile comunitare au urmarit ca relatiile dintre societatile-mama si filialele acestora din diferite state membre sa nu fie impiedicate prin restrictii, dezavantaje sau distorsiuni determinate de reglementarile fiscale existente in statele membre S-a considerat potrivit ca problema impunerii profitului distribuit intre acestea sa fie rezolvata de aceeasi maniera ca in cazul in care acestea s-ar afla situate pe teritoriul aceluiasi stat membru, iar nu pe cel al unor state membre diferite Pentru ca societatea mama si filialele acesteia aflate in diferite state mem- bre sa nu mai fie dezavantajate din punct de vedere fiscal in comparatie cu socie- tatile mama si filialele lor situate in unul si acelasi stat membru, a aparut nece- sitatea introducerii unor reguli fiscale neutre din punctul de vedere al concurentei, care sa permita intreprinderilor sa se adapteze la cerintele pietei comune si sa-si sporeasca, pe aceasta cale, capacitatea competitionala internationala Potrivit directivei susmentionate, societate-mama este considerata o societate dintr-un stat membru care detine cel putin 25% din capitalul unei societati aflate intr-un alt stat membru ce indeplineste aceleasi conditii (art 3) Daca societatea-mama, in baza asocierii sale cu o filiala, primeste profit prin distribuire de la filiala sa, statul societatii-mama se va abtine de la impunerea acestui profit sau va impune acest profit, autorizand societatea- mama sa deduca din impozitul datorat statului acea parte din impozitul platit de filiala in legatura cu acest profit la bugetul statului in care aceasta este rezidenta Cuantumul impozitului platit de filiala si care se deduce din impozitul datorat de societatea- mama, poate ajunge pana la nivelul impozitului corespunzator din statul de rezidenta al societatii-mama in orice caz, statul membru isi va pastra dreptul de a nu deduce din profitul impozabil al societatii-mama pierderea ce ar rezulta din distribuirea profitului filialei (art 4) Profitul distribuit de o filiala societatii-mama va fi scutit de impozit daca aceasta din urma detine cel putin 25% din capitalul respectivei filiale (art 5) Statul membru al unei societati-mama nu are dreptul sa impoziteze profitul pe care aceasta il primeste de la filialele sale (art 6) Unele prevederi ale Directivei comunitare 90 435 CEE se regasesc in legislatia romana privind impozitul pe profit Astfel, Ordonanta Guvernului privind impozitul pe profit consacra dreptul la creditul fiscal de care beneficiaza o persoana juridica din Romania care realizeaza venituri dintr-o sursa externa si pentru care a suportat impozit pe profit in statul de origine al acestora Actul normativ la care ne referim prevede: "Persoana juridica romana are dreptul de a i se deduce din impozitul pe profit datorat in Romania o suma echivalenta cu impozitul pe venitul din sursa externa platit direct sau prin retinere la sursa in strainatate, pe baza de documente care atesta plata, confirmate de autoritatile fiscale straine EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 57 Suma deducerii este la nivelul prevazut la alin (1), dar nu mai mult decat impozitul pe profit calculat prin aplicarea cotei impozitului pe profit prevazute in prezenta ordonanta asupra veniturilor pe fiecare sursa de venit externa, dupa ce 46 s-au scazut cheltuielile deductibile aferente acestora" Dreptul la creditul fiscal aferent veniturilor din surse externe este prevazut si in conventiile fiscale incheiate de Romania cu statele membre ale Uniunii Europene, la articolul intitulat Metoda pentru evitarea dublei impuneri Reglementarea privind impozitul pe profit defineste societatile asociate in felul urmator: Doua intreprinderi sunt considerate asociate (societati-mama si filiale sau societati controlate in comun), daca indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii: a) o intreprindere este rezidenta a statului roman, iar cealalta e rezidenta a altui stat; si b) intreprinderea din celalalt stat participa direct sau indirect la conducerea, controlul ori la capitalul intreprinderii nationale; sau c) aceleasi persoane participa direct sau indirect la conducerea, controlul sau la capitalul ambelor intreprinderi Cele doua intreprinderi sunt legate in relatiile lor comerciale sau financiare prin conditii acceptate sau impuse, care difera de cele care ar fi fost stabilite intre intreprinderi independente Autoritatile fiscale din Romania pot, in scopul calcularii obligatiilor fiscale ale intreprinderilor asociate, sa reconsidere evidentele intreprinderii din Romania, in scopul examinarii fiscale, daca, ca urmare a relatiilor speciale dintre intreprinderea asociata romana si cea straina, aceste evidente nu reflecta 47 profiturile reale impozabile ce provin din Romania in practica fiscala a statelor lumii cea mai frecventa cale de evitare a dublei impuneri juridice internationale o constituie incheierea de conventii fiscale bilate- rale Au fost folosite si conventii fiscale multilaterale, dar intr-o masura mult mai restransa (de exemplu intre statele membre ale Consiliului de Ajutor Economic Reciproc - CAER) in anul 1990 Consiliul Comunitatii Europene a adoptat o Conventie pentru eliminarea dublei impuneri cu privire la ajustarea profiturilor intreprinderilor accep- 48 tate 46 Ordonant a Guvernului nr 70 1994 privind impozitul pe profit, republicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 40 1996, art 13 47 instructiuni privind metodologia de calcul al impozitului pe profit, aprobate prin Hotararea Gu- vernului nr 402 din 19 mai 2000, publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 262 din 12 iunie 2000 48 Conventia Consiliului Comunitatilor Europene nr 436 din 1990 pentru eliminarea dublei impu- neri cu privire la ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate (90 436), publicata in Jurnalul Oficial L 225 din 20 august 1990 58 UN PROiECT DESCHiS Aceasta Conventie nu inlocuieste conventiile bilaterale, ci le completeaza cu unele prevederi referitoare la procedura de urmat in cazul ajustarii profitului aferent unui sediu permanent al unei intreprinderi asociate Sediul permanent al unei intreprinderi a unui stat contractant situat in celalalt stat contractant este considerat ca fiind o intreprindere a statului in care este situat Ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate si atribuirea acestora unui sediu permanent trebuie facute cu respectarea urmatoarelor principii, si anume: 1 Atunci cand: (a) o intreprindere a unui stat contractant participa direct sau indirect la conducerea, controlul sau capitalul unei intreprinderi a unui stat contractant, (b) aceleasi persoane participa direct sau indirect la conducerea, controlul sau capitalul unei intreprinderi a unui stat contractant si o intreprindere a celuilalt stat contractant si in ambele cazuri conditiile sunt realizate sau impuse intre cele doua intreprinderi in relatiile lor comerciale sau financiare care difera de cele care ar avea loc intre intreprinderi independente, atunci orice profituri obtinute de una dintre intreprinderi, in afara acestor conditii, dar datorita acestor conditii nu ar fi aparut, pot fi incluse in profiturile acelei intreprinderi si impuse in consecinta 2 Atunci cand o intreprindere a unui stat contractant desfasoara afaceri in celalalt stat prin intermediul unui sediu permanent situat acolo, vor fi atribuibile acelui sediu permanent acele profituri care se asteapta a fi obtinute daca ar fi fost o intreprindere distincta si separata, angajata in activitati identice sau similare in conditii identice sau similare si care lucreaza in intregime independent de intreprinderea al carei sediu permanent este (art 4) Statul contractant care doreste sa procedeze la ajustarea profitului unei intreprinderi in conformitate cu principiile mai sus enuntate, este dator sa informeze in timp util intreprinderea in cauza despre intentia sa, pentru ca aceasta sa poata informa cealalta intreprindere despre demersul initiat, iar aceasta din urma intreprindere, la randul sau, sa incunostiinteze celalalt stat contractant Aceasta procedura amiabila nu suspenda ajustarea profitului (art 5 ) in cazul in care procedura amiabila nu a dat rezultate (adica partile interesate nu si-au dat acordul la efectuarea ajustarii profitului), se poate trece la procedura de arbitraj, care este mai laborioasa si de mai lunga durata Astfel, daca o intreprindere considera ca principiile stabilite la art 4, prezentate mai sus, nu au fost luate in considerare, indiferent de remediile prevazute in legile interne ale statelor contractante implicate, aceasta poate sa-si prezinte cazul autoritatilor competente ale statului contractant a carui intreprindere este sau in care este situat sediul ei permanent, in termen de trei ani intreprinderea va informa autoritatile competente daca alte state mai sunt implicate in cazul respectiv Daca plangerea pare sa fie bine fundamentata si daca prin ea insasi nu se poate ajunge la o solutie satisfacatoare, autoritatea EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 59 competenta va incerca sa rezolve cazul prin procedura amiabila cu autoritatea competenta al oricarui alt stat contractant implicat in vederea eliminarii dublei impuneri pe baza principiilor prezentate in art 4 (art 6) Daca autoritatile competente nu reusesc sa ajunga la o intelegere care sa elimine dubla impunere, in decurs de doi ani de la data la care cazul a fost pentru prima oara supus atentiei uneia dintre autoritatile competente, ele vor infiinta o comisie de consfatuire insarcinata cu prezentarea opiniilor sale asupra eliminarii dublei impuneri in chestiune Prezentarea cazului la comisia de consfatuire nu va impiedica un stat contractant sa initieze si sa continue procedurile judiciare sau penalizarile administrative (art 7) Autoritatea competenta a unui stat contractant nu va fi obligata sa initieze procedura amiabila sau sa infiinteze o comisie de consfatuire daca procedeele legale sau administrative au dus la o decizie finala potrivit careia datorita actiunilor ce au condus la o ajustare a transferurilor profiturilor conform art 4, una dintre intreprinderile in cauza este supusa unei penalizari serioase (art 8) Conventia pentru eliminarea dublei impuneri la care ne-am referit pana aici se aplica impozitelor pe venit Armonizarea legislatiei romane cu cea comunitara privind eliminarea dublei impuneri cu privire la ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate a fost realizata aproape integral prin conventiile fiscale incheiate de Romania cu statele membre ale Uniunii Europene, ca si cu statele aflate in negocieri in vederea aderarii acestora la respectiva organizatie Pentru ilustrare, este suficient sa reproducem, in cele ce urmeaza, textul articolului privind intreprinderile asociate, inserat in toate conventiile fiscale incheiate de Romania cu statele membre ale Uniunii Europene, care este (aproape) identic cu cel cuprins in Conventia 90 436 CEE, la art 4 "Atunci cand: a) o intreprindere a unui stat contractant participa, direct sau indirect, la conducerea, la controlul sau la capitalul unei intreprinderi a celuilalt stat contractant; sau b) aceleasi persoane participa, direct sau indirect, la conducerea, la con- trolul sau la capitalul unei intreprinderi a unui stat contractant si a unei intreprinderi a celuilalt stat contractant, si in unul si in celalalt caz, cele doua intreprinderi, in relatiile lor comerciale sau financiare, sunt legate de conditii acceptate sau impuse, altele decat cele ce ar fi fost convenite intre intreprinderi independente, beneficiile care in lipsa unor astfel de conditii ar fi fost realizate de una dintre aceste intreprinderi, dar care din cauza acestor conditii nu au fost realizate, pot fi incluse in beneficiile acestei intreprinderi si impuse in consecinta" 60 UN PROiECT DESCHiS Procesul de armonizare a legislatiei romane cu cea comunitara nu a fost incheiat Au ramas de reglementat problema impozitarii profitului in contextul relatiilor de grup intre intreprinderi romane si comunitare situate in state membre diferite, precum si renuntarea la impozitarea dividendelor retinute la sursa din profiturile distribuite de filialele apartinatoare de societatile-mama nerezidente Lista tabelelor Nr ta- belului Titlul tabelului Pagina 1 Ponderile veniturilor fiscale totale in produsul intern brut la pretul pietei, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965- 1997 (ani selectionati) 63 2 Principalele categorii de impozite directe si indirecte in procente fata de totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in anul 1997 64 3 Ponderile impozitelor pe veniturile persoanelor fizice in produsul intern brut, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) 65 4 Ponderile impozitelor pe veniturile persoanelor fizice in totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) 66 5 Ponderile impozitelor pe profiturile societatilor in produsul intern brut, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965- 1997 (ani selectionati) 67 6 Ponderile impozitelor pe profiturile societatilor in totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965- 1997 (ani selectionati) 68 7 Ponderile contributiilor salariatilor la securitatea sociala in totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) 69 8 Ponderile contributiilor angajatorilor la securitatea sociala in totalul veniturilor fiscale ale tarilor membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) 70 9 Ponderile impozitelor directe platite de persoanele fizice si juridice din tarile membre ale Uniunii Europene in PiB si raportul din acestea, in anul 1997 71 10 Ponderile impozitelor pe bunuri si servicii in produsul intern brut, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) 72 11 Ponderile impozitelor pe bunuri si servicii in totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965- 1997 (ani selectionati) 73 12 Ponderile impozitelor generale asupra consumului in totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) 74 13 Ponderile impozitelor specifice (pe anumite bunuri si servicii) in totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) 75 14 Ponderile contributiei salariatilor, angajatorilor si independentilor in totalul contributiilor la securitatea sociala; ponderile impozitelor 76 62 UN PROiECT DESCHiS generale, a impozitelor specifice, a impozitelor pentru executari de activitati si a altor impozite in totalul impozitelor pe bunuri si servicii, realizate in tarile Uniunii Europene, in anul 1997 15 Veniturile fiscale medii pe un locuitor, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) in dolari SUA 77 16 indicatori de fiscalitate in Romania, in perioada 1990-2001 78 17 Structura veniturilor fiscale ale Romaniei in perioada 1990-2001 79 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 63 Tabelul nr 1 Ponderile veniturilor fiscale totale din tarile membre Uniunii Europene in produsul intern brut la pretul pietei in perioada 1965-11997 (ani selectionati) procente tara 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 Suedia 35,0 39,8 43,4 48,8 50,0 55,6 47,9 51,9 Danemarca 29,9 40,4 41,4 45,4 48,9 47,1 49,4 49,5 Finlanda 30,3 32,5 37,7 36,9 40,8 44,9 45,2 46,5 Luxemburg 27,7 28,9 39,7 43,0 47,7 43,9 44,4 46,5 Belgia 31,1 35,7 41,6 43,7 46,9 43,9 45,4 46,0 Franta 34,5 35,1 36,9 41,7 44,5 43,0 44,0 45,1 italia 25,5 26,1 26,2 30,4 34,5 38,9 41,2 44,4 Austria 33,9 34,9 37,7 40,3 42,4 41,0 42,4 44,3 Olanda 32,8 37,1 43,0 45,2 44,1 44,6 42,0 41,9 Germania* 31,6 32,9 36,0 38,2 38,1 36,7 38,5 37,2 Regatul Unit 30,4 37,0 35,4 35,1 37,5 36,3 35,2 35,4 Portugalia 15,8 19,8 21,2 24,7 27,2 30,2 33,3 34,2 Grecia 18,2 20,9 21,0 24,3 29,0 29,7 32,1 33,7 Spania 14,7 16,9 19,5 23,9 28,8 34,4 32,8 33,7 irlanda 24,9 29,9 30,2 32,6 36,4 33,6 33,1 32,8 Uniunea Europeana** 27,8 31,2 34,1 36,9 39,8 40,3 40,5 41,5 * Germania unificata incepe in anul 1991 ** medie neponderata Nota: in tabelele nr 1-15 tarile au fost ierarhizate in ordinea descrescanda a ponderii veniturilor fiscale in PiB (fiscalitatea generala) realizata in anul 1997 Sursa: Revenue Statistics 1965 1998, OECD 1999, Table 3 64 UN PROiECT DESCHiS Tabelul nr 2 Principalele categorii de impozite directe si indirecte in procente fata de totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in anul 1997 tara impozite pe venit si pe profit Contributii la securita- tea sociala impozit pe salarii impozite pe avere (patrimoniu) impozite pe bunuri si servicii Alte impozite Suedia 41,2 29,2 3,2 3,9 22,3 0,1 Danemarca 59,9 3,2 0,6 3,4 33,0 0,0 Finlanda 41,4 25,2 - 2,3 30,9 0,1 Luxemburg 38,9 25,4 - 7,7 27,0 0,9 Belgia 38,6 31,8 - 2,9 26,7 - Franta 19,9 40,6 2,4 5,4 27,8 3,8 italia 35,4 33,5 0,1 5,1 25,9 - Austria 28,9 34,2 6,2 1,3 28,2 1,2 Olanda 26,0 40,9 - 4,6 28,0 0,4 Germania 27,9 41,6 - 2,7 27,7 0,0 Regatul Unit 36,9 17,2 - 10,8 35,0 0,0 Portugalia 28,8 26,0 - 2,5 42,0 0,8 Grecia 22,9 31,6 0,7 3,8 41,0 0,0 Spania 29,9 35,0 - 5,8 28,9 0,3 irlanda 41,4 12,9 1,1 4,9 39,7 - Uniunea Europeana 15* 34,5 28,6 1,0 4,5 30,9 0,5 * medie neponderata Sursa: Revenue Statistics 1965-1998, OECD 1999 Table 7 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 65 Tabelul nr 3 Ponderile impozitelor pe veniturile persoanelor fizice in produsul intern brut, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997, (ani selectionati) procente tara 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 Suedia 17,1 19,8 20,0 20,0 19,4 21,4 16,9 18,2 Danemarca 12,4 19,6 23,1 23,6 24,7 24,8 26,7 25,9 Finlanda 10,1 12,8 16,7 14,3 17,0 17,3 16,4 15,5 Luxemburg 6,9 6,7 10,8 11,5 12,0 10,2 9,4 9,5 Belgia 6,4 8,7 13,3 15,4 16,4 13,9 14,4 14,3 Franta 3,7 4,2 4,5 5,4 5,7 5,1 5,7 6,3 italia 2,8 2,8 4,0 7,0 9,2 10,2 10,7 11,2 Austria 6,8 7,2 8,2 9,3 9,7 8,6 8,8 9,8 Olanda 9,1 9,9 11,6 11,9 8,6 11,0 7,9 6,5 Germania 8,2 8,8 10,8 11,3 10,9 10,1 10,5 8,9 Regatul Unit 10,1 11,7 14,1 10,3 9,8 10,1 9,5 8,8 Portugalia - - - - - 4,8 6,0 6,1 Grecia 1,2 2,0 1,9 3,6 4,0 4,2 3,9 4,5 Spania 2,1 1,9 2,8 4,9 5,7 7,5 7,7 7,4 irlanda 4,2 5,5 7,6 10,4 11,4 10,7 10,2 10,3 Uniunea Europeana 15* 7,2 8,7 10,7 11,4 11,7 11,3 11,0 10,9 * media neponderata Sursa: Revenue Statistics 1965-1998, OECD 1999, Table 10 66 UN PROiECT DESCHiS Tabelul nr 4 Ponderile impozitelor pe veniturile persoanelor fizice in totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) procente tara 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 Suedia 48,7 49,8 46,1 41,0 38,7 38,5 35,3 35,0 Danemarca 41,4 48,6 55,9 52,0 50,5 52,7 54,1 52,4 Finlanda 33,4 39,3 44,2 38,8 41,7 38,5 36,2 33,3 Luxemburg 24,9 23,3 27,3 26,6 25,1 23,2 21,2 20,4 Belgia 20,5 24,4 31,9 35,2 34,9 31,7 31,6 31,0 Franta 10,6 12,0 12,3 12,9 12,8 11,8 12,9 14,0 italia 10,9 10,9 15,2 23,1 26,7 26,3 26,0 25,3 Austria 20,0 20,7 21,6 23,2 22,9 21,0 20,9 22,1 Olanda 27,7 26,8 27,1 26,3 19,4 24,7 18,8 15,6 Germania 26,0 26,7 30,0 29,6 28,7 27,6 27,3 23,9 Regatul Unit 33,1 31,5 40,0 29,4 26,1 27,9 27,0 24,8 Portugalia - - - - - 15,9 18,0 17,7 Grecia 6,8 9,7 8,9 14,9 13,9 14,1 12,3 13,2 Spania 14,3 11,5 14,5 20,4 19,7 21,7 23,6 21,9 irlanda 16,7 18,3 25,2 32,0 31,3 31,9 30,7 31,4 Uniunea Europeana 15* 23,9 25,2 28,6 29,0 28,0 27,2 26,4 25,5 * medie neponderata Sursa: Revenue Statistics 1965-1998, OECD 1999, Table 11 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 67 Tabelul nr 5 Ponderile impozitelor pe profiturile societatilor in produsul intern brut, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) procente tara 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 Suedia 2,1 1,8 1,9 1,2 1,7 1,7 2,9 3,2 Danemarca 1,4 1,1 1,3 1,5 2,4 1,5 2,0 2,6 Finlanda 2,4 1,7 1,5 1,4 1,4 2,1 1,8 3,8 Luxemburg 3,1 5,6 6,3 7,1 8,5 7,1 7,7 8,6 Belgia 1,9 2,4 3,0 2,5 2,6 2,4 3,0 3,4 Franta 1,8 2,2 1,9 2,1 2,0 2,3 2,1 2,6 italia 1,8 1,7 1,7 2,4 3,2 3,9 3,6 4,2 Austria 1,8 1,5 1,6 1,4 1,5 1,5 1,6 2,1 Olanda 2,6 2,5 3,3 3,0 3,1 3,4 3,1 4,4 Germania 2,5 1,9 1,6 2,1 2,3 1,8 1,1 1,5 Regatul Unit 1,3 3,2 2,2 3,0 4,7 4,2 3,3 4,3 Portugalia - - - - - 2,4 2,7 3,7 Grecia 0,3 0,3 0,7 0,9 0,8 1,6 2,1 2,1 Spania 1,4 1,4 1,3 1,2 1,5 3,0 1,8 2,6 irlanda 2,3 2,6 1,5 1,5 1,2 1,7 2,8 3,3 Uniunea Europeana 15* 1,9 2,1 2,1 2,2 2,6 2,7 2,8 3,5 * medie neponderata Sursa: Revenue Statistics 1965-1998, OECD 1999, Table 12 68 UN PROiECT DESCHiS Tabelul nr 6 Ponderile impozitelor pe profiturile societatilor in totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) procente tara 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 Suedia 6,1 4,4 4,3 2,5 3,5 3,1 6,1 6,1 Danemarca 4,5 2,6 3,1 3,2 4,8 3,2 4,0 5,2 Finlanda 7,9 5,2 3,9 3,9 3,5 4,6 3,9 8,1 Luxemburg 11,0 19,2 15,8 16,4 17,8 16,1 17,4 18,5 Belgia 6,2 6,8 7,2 5,7 5,5 5,4 6,6 7,5 Franta 5,3 6,3 5,2 5,1 4,5 5,3 4,8 5,8 italia 6,9 6,5 6,3 7,8 9,2 10,0 8,7 9,5 Austria 5,4 4,4 4,3 3,5 3,5 3,6 3,7 4,7 Olanda 8,1 6,7 7,7 6,6 7,0 7,5 7,4 10,5 Germania 7,8 5,7 4,4 5,5 6,1 4,8 2,8 4,0 Regatul Unit 4,4 8,7 6,2 8,4 12,6 11,6 9,4 12,1 Portugalia - - - - - 8,0 8,0 10,9 Grecia 1,8 1,6 3,4 3,8 2,7 5,5 6,5 6,4 Spania 9,2 8,2 6,9 5,1 5,2 8,8 5,4 7,8 irlanda 9,1 8,8 4,8 4,5 3,2 5,0 8,5 10,0 Uniunea Europeana 15* 6,7 6,8 6,0 5,9 6,4 6,8 6,9 8,5 * medie neponderata Sursa: Revenue Statistics 1965-1998, OECD 1999, Table 13 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 69 Tabelul nr 7 Ponderile contributiilor salariatilor la securitatea sociala in totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) procente tara 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 Suedia 1,9 2,0 - 0,1 0,1 0,1 3,5 5,0 Danemarca 3,8 3,0 0,6 1,1 2,0 2,4 2,5 2,5 Finlanda 0,0 0,6 0,6 0,1 0,1 0,1 4,4 4,3 Luxemburg 11,9 11,1 11,1 11,2 9,5 10,3 10,7 10,6 Belgia 8,9 9,0 9,0 8,7 10,3 10,0 9,8 9,5 Franta 6,6 6,9 8,6 11,1 11,8 13,2 13,2 12,2 italia - - 9,0 6,9 6,8 6,3 6,6 6,6 Austria 11,1 11,3 11,6 12,7 13,2 13,9 15,4 14,2 Olanda 15,3 15,3 16,4 15,7 19,8 23,1 26,6 26,5 Germania 11,8 13,6 14,9 15,3 15,8 16,2 17,0 18,1 Regatul Unit 7,0 6,1 6,9 6,4 8,2 6,6 7,4 7,5 Portugalia 8,6 9,0 13,3 11,3 10,1 9,9 10,1 9,6 Grecia 13,0 13,0 12,4 14,5 15,8 15,1 16,0 17,2 Spania 6,5 7,5 9,1 10,8 7,3 5,8 6,1 5,6 irlanda 3,2 3,8 5,5 4,7 5,2 5,2 4,8 3,9 Uniunea Europeana 15* 7,8 8,0 8,6 8,7 9,1 9,2 10,3 10,2 * medie neponderata Sursa: Revenue Statistics 1965-1998, OECD 1999, Table 17 70 UN PROiECT DESCHiS Tabelul nr 8 Ponderile contributiilor angajatorilor la securitatea sociala, in totalul veniturilor fiscale in tarile membre al Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) procente tara 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 Suedia 8,9 11,7 18,3 27,6 23,8 26,0 24,9 23,8 Danemarca 1,7 1,0 0,7 0,7 1,7 0,7 0,6 0,7 Finlanda 6,8 8,4 14,5 18,6 16,6 20,6 22,2 19,9 Luxemburg 18,6 14,8 15,9 15,6 12,6 13,1 12,3 11,5 Belgia 20,5 19,6 20,5 19,4 19,0 21,4 20,3 19,5 Franta 25,3 26,6 29,3 28,4 28,0 27,2 26,2 25,2 italia - - 36,8 28,4 24,8 23,6 20,7 23,5 Austria 11,6 11,7 13,6 15,3 15,9 16,2 17,8 16,8 Olanda 12,6 16,5 17,6 17,8 17,7 7,5 6,7 6,2 Germania 14,4 16,1 18,3 18,4 18,9 19,1 19,9 20,9 Regatul Unit 7,6 7,1 10,9 10,1 9,2 10,0 9,6 9,6 Portugalia 13,3 14,7 20,8 17,7 14,9 16,3 15,4 14,6 Grecia 12,2 11,7 12,3 14,4 14,9 15,1 14,9 14,3 Spania 21,7 30,0 38,4 37,8 31,1 26,5 25,0 24,6 irlanda 3,3 4,5 8,2 9,4 9,4 9,0 8,9 8,2 Uniunea Europeana 15* 12,7 13,9 18,4 18,6 17,2 16,8 16,4 15,9 * medie neponderata Sursa: Revenue Statistics 1965-1998, OECD 1999, Table 19 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 71 Tabelul nr 9 Ponderile impozitelor directe platite de persoanele fizice si juridice din tarile membre ale Uniunii Europene in PiB si raportul dintre acestea in anul 1997 procente tara Ponderile impozitelor directe platite de persoanele fizice in PiB Ponderile impozitelor directe platite de persoanele juridice in PiB Raportul dintre co- loanele 3 si 7 impozit pe venit Contributii la securita- tea sociala Total impozit pe profit Contributii la securita- tea sociala impozit pe salarii (forta de munca) Total 0 1 2 3 4 5 6 7 8 Suedia 18,2 12,3 30,5 3,2 2,6 1,7 7,5 4,1 Danemarca 25,9 0,3 26,2 2,6 1,2 0,3 4,1 6,4 Finlanda 15,5 9,3 24,8 3,8 2,0 - 5,8 4,3 Luxemburg 9,5 5,3 14,8 8,6 4,9 - 13,5 1,1 Belgia 14,3 9,0 23,3 3,4 4,4 - 7,8 3,0 Franta 6,3 11,4 17,7 2,6 5,5 1,1 9,2 1,9 italia 11,2 10,5 21,7 4,2 2,9 0,1 7,2 3,0 Austria 9,8 7,4 17,2 2,1 6,3 2,8 11,2 1,5 Olanda 6,5 2,6 9,1 4,4 11,1 - 15,5 0,6 Germania 8,9 7,8 16,7 1,5 6,7 - 8,2 2,0 Regatul Unit 8,8 3,4 12,2 4,3 2,7 - 7,0 1,7 Portugalia 6,1 5,0 11,1 3,7 3,3 - 7,0 1,6 Grecia 4,5 4,8 9,3 2,1 5,8 0,2 8,1 1,1 Spania 7,4 8,3 15,7 2,6 1,9 - 4,5 3,5 irlanda 10,3 2,7 13,0 3,3 1,3 0,4 5,0 2,6 Uniunea Eu- ropeana 15* 10,9 6,7 17,6 3,5 4,2 0,4 8,1 2,2 * medie neponderata Sursa: Revenue Statistics 1965-1998, OECD 1999, Tables 10, 12, 16, 18, 20 72 UN PROiECT DESCHiS Tabelul nr 10 Ponderile impozitelor pe bunuri si servicii in produsul intern brut, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) procente tara 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 Suedia 10,9 11,2 10,6 11,7 13,3 13,9 11,6 11,6 Danemarca 12,1 15,7 13,9 17,0 16,7 15,8 15,9 16,3 Finlanda 12,9 12,9 12,2 13,2 13,9 14,7 13,4 14,4 Luxemburg 6,9 6,1 8,4 9,1 11,6 11,0 12,0 12,6 Belgia 11,6 12,5 11,0 11,5 12,0 11,7 11,8 12,3 Franta 13,2 13,4 12,3 12,7 13,2 12,2 12,2 12,6 italia 10,1 10,1 7,7 8,0 8,8 10,9 11,2 11,5 Austria 12,7 13,0 13,0 12,7 13,8 12,9 11,7 12,5 Olanda 9,4 10,3 10,4 11,4 11,3 11,8 11,5 11,7 Germania 10,4 10,5 9,7 10,3 9,8 9,8 10,7 10,3 Regatul Unit 10,1 10,6 8,8 10,2 11,8 11,3 12,4 12,4 Portugalia 7,0 8,8 8,7 11,1 11,6 13,2 14,5 14,4 Grecia 8,9 10,1 9,8 10,0 12,4 13,2 13,5 13,8 Spania 6,0 6,1 4,7 5,0 8,3 9,8 9,4 9,7 irlanda 13,1 15,7 14,1 14,3 16,2 14,2 13,5 13,0 Uniunea Europeana 15* 10,3 11,1 10,4 11,2 12,3 12,4 12,4 12,6 * medie neponderata Sursa: Revenue Statistics 1965-1998, OECD 1999, Table 24 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 73 Tabelul nr 11 Ponderile impozitelor pe bunuri si servicii in totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) procente tara 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 Suedia 31,2 28,2 24,3 24,0 26,6 25,0 24,3 22,3 Danemarca 40,6 38,8 33,6 37,4 34,2 33,5 32,2 33,0 Finlanda 42,6 39,7 32,4 35,7 34,0 32,6 29,7 30,9 Luxemburg 24,7 21,1 21,1 21,1 24,3 25,0 27,1 27,0 Belgia 37,2 35,1 26,4 26,2 25,5 26,5 26,1 26,7 Franta 38,4 38,1 33,3 30,4 29,7 28,4 27,7 27,8 italia 39,5 38,7 29,4 26,5 25,4 28,0 27,3 25,9 Austria 37,4 37,4 34,5 31,5 32,6 31,5 27,7 28,2 Olanda 28,6 27,8 24,2 25,2 25,6 26,4 27,3 28,0 Germania 33,0 31,8 26,9 27,1 25,7 26,7 27,8 27,7 Regatul Unit 33,1 28,8 25,0 29,1 31,4 31,1 35,3 35,0 Portugalia 44,2 44,6 40,7 44,9 42,8 43,8 43,5 42,0 Grecia 44,8 48,2 46,8 41,2 42,7 44,5 42,1 41,0 Spania 40,8 35,9 24,2 20,7 28,7 28,4 28,7 28,9 irlanda 52,6 52,4 46,5 43,7 44,4 42,3 40,7 39,7 Uniunea Europeana 15* 38,2 36,4 31,3 31,0 31,6 31,6 31,2 30,9 * medie neponderata Sursa: Revenue Statistics 1965-1998, OECD 1999, Table 25 74 UN PROiECT DESCHiS Tabelul nr 12 Ponderile impozitelor generale asupra consumului in totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) procente tara 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 Suedia 10,4 10,3 12,0 13,4 14,0 14,9 15,1 13,6 Danemarca 9,1 18,8 16,9 22,3 20,1 20,7 19,3 19,8 Finlanda 18,5 19,3 16,8 18,7 19,6 20,6 17,3 18,4 Luxemburg 12,4 6,6 11,7 10,4 12,3 13,4 14,0 13,6 Belgia 21,1 21,0 15,9 16,8 15,5 16,1 15,0 15,2 Franta 23,3 25,5 23,4 21,1 20,0 18,8 17,3 17,8 italia 12,9 13,2 14,3 15,6 14,5 14,7 13,8 12,6 Austria 18,7 18,5 19,8 20,1 21,0 20,8 18,2 18,6 Olanda 12,4 14,6 14,4 15,8 16,2 16,5 15,6 16,0 Germania 16,5 17,1 14,6 16,6 15,8 16,6 17,3 17,6 Regatul Unit 5,9 6,8 8,9 14,7 15,5 17,0 19,3 19,5 Portugalia - 8,4 11,2 16,2 12,6 19,6 23,3 23,3 Grecia 10,3 16,8 18,3 13,2 17,2 26,5 23,1 22,9 Spania 22,2 20,3 15,3 10,2 14,7 16,0 15,9 16,4 irlanda 5,7 13,1 14,7 14,8 20,6 20,6 21,2 21,8 Uniunea Europeana 15* 13,3 15,4 15,2 16,0 16,6 18,2 17,7 17,8 * medie neponderata Sursa: Revenue Statistics 1965-1998, OECD 1999, Table 29 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 75 Tabelul nr 13 Ponderile impozitelor specifice (pe anumite bunuri si servicii) in totalul veniturilor fiscale, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965- 1997 (ani selectionati) procente tara 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 Suedia 19,2 16,3 10,7 9,2 11,6 9,2 8,6 8,0 Danemarca 29,2 17,9 14,7 13,4 13,0 11,2 11,5 11,8 Finlanda 23,5 19,9 15,3 16,7 14,0 11,7 11,6 11,7 Luxemburg 11,1 8,8 7,9 9,5 11,1 10,7 12,3 12,7 Belgia 13,0 11,8 8,7 7,8 8,2 8,4 8,3 8,4 Franta 14,3 11,6 9,0 8,4 8,7 8,7 9,2 8,8 italia 24,1 23,2 14,0 9,7 9,1 10,6 11,1 9,7 Austria 18,0 18,0 14,0 10,1 9,9 9,0 7,9 8,2 Olanda 14,7 11,6 8,1 7,3 7,2 7,5 9,2 9,5 Germania 14,6 12,9 10,8 9,3 8,7 9,2 9,4 9,0 Regatul Unit 25,2 19,9 14,8 13,3 13,8 12,7 14,3 13,9 Portugalia 41,5 33,8 27,0 27,2 28,7 23,4 19,6 18,2 Grecia 33,8 27,4 23,9 25,1 20,9 15,6 16,7 15,6 Spania 18,4 15,5 8,7 10,5 13,0 10,5 10,3 10,2 irlanda 43,4 36,4 29,7 28,3 22,0 20,1 17,5 16,1 Uniunea Europeana 15* 22,9 19,0 14,5 13,7 13,3 11,9 11,8 11,5 * medie neponderata Sursa: Revenue Statistics 1965-1998, OCDE 1999, Table 31 76 UN PROiECT DESCHiS Tabelul nr 14 Ponderile contributiei salariatilor, angajatorilor si independentilor in totalul contributiilor la securitatea sociala; ponderile impozitelor generale, ale impozitelor specifice, ale impozitelor pentru executari de activitati si ale altor impozite in totalul impozitelor pe bunuri si servicii, realizate in tarile Uniunii Europene, in anul 1997 procente tara Ponderi in totalul contributiilor la securitatea sociala Ponderi in totalul impozitelor pe bunuri si servicii salariati angajatori independenti impozite generale impozite specifice impozite executari activitati alte impozite Suedia 17,0 81,4 1,6 61,0 36,0 3,0 - Danemarca 77,7 22,3 - 60,0 35,7 2,9 1,4 Finlanda 17,0 78,9 4,1 59,6 38,0 2,4 - Luxemburg 41,6 45,2 13,2 50,1 47,1 2,8 - Belgia 30,0 61,2 8,8 56,8 31,4 11,8 - Franta 30,1 62,1 7,8 64,0 31,7 4,3 - italia 19,8 70,2 10,0 48,6 37,5 5,3 8,6 Austria 41,5 49,0 9,5 66,0 29,2 4,8 - Olanda 64,7 15,1 20,2 57,2 33,9 8,9 - Germania 43,5 50,1 6,4 63,7 32,4 3,9 - Regatul Unit 43,4 55,6 1,0 55,9 39,8 5,0 -0,7 Portugalia 36,8 56,3 6,9 55,4 43,2 1,4 - Grecia 54,5 45,4 0,1 55,9 37,9 5,2 1,0 Spania 16,0 70,1 13,9 56,6 35,2 7,7 0,5 irlanda 30,2 63,3 6,5 54,9 40,5 4,6 - Sursa: Calculat pe baza datelor din Revenue Statistics 1965-1998, OECD 1999, Tables 43-127 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 77 Tabelul nr 15 Veniturile fiscale medii pe un locuitor, in tarile membre ale Uniunii Europene, in perioada 1965-1997 (ani selectionati) in dolari SUA tara 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 Suedia 999,8 1665,2 3879,9 7374,1 6033,6 14866,8 12953,5 13866,6 Danemarca 640,0 1295,8 3075,7 5872,4 5545,9 12224,9 17024,2 15844,3 Finlanda 553,2 767,9 2246,1 3963,5 4452,1 12270,9 11381,4 10999,1 Luxemburg 644,1 1034,2 2858,2 5909,3 4954,6 11832,6 18564,7 17363,1 Belgia 547,4 935,0 2636,5 5326,3 3875,4 8674,5 12353,2 11033,4 Franta 702,4 986,8 2398,1 5145,0 4206,5 9210,1 11748,9 10847,7 italia 328,1 523,3 1003,9 2421,3 2564,7 7551,7 7886,8 8957,5 Austria 452,0 691,5 1920,5 4192,7 3712,3 8473,9 12166,0 11310,3 Olanda 537,7 965,1 2778,8 5484,2 3901,5 8458,8 11277,0 10150,3 Germania 618,8 1001,7 2430,8 5020,4 3867,1 8702,8 11582,3 9606,3 Regatul Unit 563,9 823,1 1469,5 3348,1 3023,8 6154,9 6750,6 7870,7 Portugalia 75,5 164,6 392,1 733,1 653,2 2111,8 3540,0 3508,5 Grecia 154,1 287,1 590,1 1223,3 1182,0 2444,3 3560,4 3862,3 Spania 107,0 187,1 578,6 1365,6 1242,2 4355,3 4888,4 4776,8 irlanda 243,0 411,4 832,8 1925,4 2020,1 4520,7 6055,1 7049,3 Uniunea Europeana 15* 477,8 782,7 1939,4 3953,7 3415,7 8123,6 10115,3 9803,1 * medie neponderata Sursa: Revenue Statistics 1965-1998, OCDE 1999, Table 34 Tabelul nr 16 indicatori de fiscalitate in Romania, in perioada 1990-2001 indicatori de fiscalitate 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000* 2001** Ponderea veniturilor fiscale totale in PiB (fiscalitate generala) 35,5 33,2 33,5 31,3 28,2 28,8 26,9 26,5 28,2 31,4 29,5 31,0 Ponderea impozitelor si taxelor in PiB (fiscalitate partiala) 27,6 23,2 23,2 22,0 20,3 20,9 19,4 20,0 20,3 22,4 18,6 19,1 Ponderea contributiilor pentru asigurari sociale in PiB (fiscalitate in scopuri sociale) 7,9 10,0 10,3 9,3 7,9 7,9 7,5 6,5 7,9 9,0 10,9 11,9 Venituri fiscale medii pe locuitor in dolari SUA 585 413 288 362 373 451 420 415 521 476 483 526 * date provizorii ** program Sursa: Calculat pe baza datelor institutului National de Statistica si ale Ministerului Finantelor Tabelul nr 17 Structura veniturilor fiscale ale Romaniei in perioada 1990-2001 in procente fata de total Veniturile fiscale 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000* 2001** Total, din care: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 impozite directe 64,0 71,3 74,7 69,1 71,4 67,9 66,7 66,0 61,0 61,4 60,4 59,9 impozite pe profit 19,9 15,2 15,8 12,0 13,6 13,5 12,1 16,1 10,6 10,4 8,7 7,7 impozite pe salarii 19,1 22,8 22,7 21,1 22,9 22,0 22,8 20,8 17,9 17,2 11,5*** 9,7*** Contributii asigurari sociale 22,2 30,0 30,7 29,6 28,2 27,5 28,0 24,7 28,2 28,8 36,8 38,4 impozite si taxe de la populatie 2,4 1,0 0,7 0,6 0,6 1,1 1,0 0,7 1,2 - - - Contributii agenti economici - 1,2 3,4 4,4 4,6 0,8 - 1,7 0,6 - - - Alte impozite directe 0,4 1,1 1,4 1,4 1,5 3,0 2,8 2,0 2,5 5,0 3,4 4,1 impozite indirecte 36,0 28,7 25,3 30,9 28,6 32,1 33,3 34,0 39,0 38,6 39,6 40,1 impozit pe circulatia marfurilor Accize si impozit asupra titeiului 33,3 24,9 20,7 11,9 5,5 5,1 5,1 6,4 8,1 9,9 8,8 9,4 Taxa pe valoarea adaugata - - - 11,6 16,1 18,2 18,3 17,4 21,6 19,8 21,5 21,3 Taxe vamale 1,5 3,4 3,9 4,3 4,0 5,0 5,7 5,0 5,5 4,8 3,7 3,1 Alte impozite indirecte 1,2 0,4 0,7 3,1 3,0 3,8 4,2 5,2 3,8 4,1 5,6 6,3 * date provizorii ** program; *** impozitul pe salarii si impozitul pe venit Sursa: Calculat pe baza datelor cuprinse in bugetul general consolidat intocmit de Ministrul Finantelor ce d CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Aida SARCHiZiAN, Ecaterina iONESCU, Mihaela BURUGa Secretariat stiintific: Dan OLTEANU, Alexandra PURCaREA Machetare, tehnoredactare si conceptie grafica: Nicolae LOGiN, Luminita LOGiN Corectura si procesare text: Ortansa CiUTACU, Dorina GHEORGHE, Vali NEACsU, Florica GRiGORAs